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PROCESSO LICITATORIO: 004/2025

MODALIDADE: Inexigibilidade N° 001/2025

RELATORIO.1.

1

E o breve relatorio.

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifesta^ao 

juridica quanto a viabilidade da contrata^ao da Pessoa Juridica para “Contrata^ao de pessoa 

juridica para presta?ao de services tecnicos especializados na elabora^ao de planejamento 

estrategico e projetos de gestao”

Posteriormente, os autos vieram a esta Procuradoria-Geral na forma do art. 72, inciso 

III, da lei 14.133/21.
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Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

Documento de Oficializa^ao de demanda, com justificativas para contrata?ao;

Estudo Tecnico Preliminar

Projeto Basico/ Termo de Referencia

Proposta da empresa

Razao da Escolha do Fomecedor/Prestados de Service

Justiflcativa do pre^o

Reserva or^amentaria
Documenta^ao de Habilita^ao, Regularidade Fiscal e Trabalhista 

Documenta<?ao para comprova^ao de Notdria Especializa^ao 

Autoriza^ao para abertura e autua^ao do processo administrative 

Minuta do Contrato;
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“Art. 37. A administrapao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legisla^ao, as obras, 
services, compras e aliena^oes serao contratados mediante process© 
de licita^ao publica que assegure igualdade de condi^oes a todos os 
concorrentes, com clausulas que estabelefam obriga^oes de 
pagamento, mantidas as condi?oes efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualifica^ao tecnica 
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das 
obriga^oes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui vies constitucional. Esta obriga<?ao 

significa nao apenas aceitar o carater compulsorio da licita^ao em geral, mas tambem respeitar 

a modalidade ja definida para a especie de contrata^ao a ser buscada.

Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os aspectos estritamente 

juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria Geral, partindo-se da premissa basica 

de que, ao proper a solu^ao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou 

quanto as possibilidades or^amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando 

em considera^ao as analises economicas e sociais de sua competencia.

Com efeito, sera examinada a adequate do procedimento administrativo instaurado a 

legislapao patria e a documenta^ao colacionada aos autos, nos termos do § 4° do art. 53 da Lei 
n. 14.133/2021.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competi^ao que afasta o Dever 

Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988.

A especie normativa que, atualmente, disciplina a Licita$ao e a Lei Federal n° 14.133 

de 01 de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituipao Federal de 

1988, haja vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia Hmitada que, 

em outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para 

que gere efeitos no mundo juridico. 2

No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in 

verbis:
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“Art. 74. E inexigivel a licita^ao quando inviayel a competi^ao, em 
especial nos cases de:
(...) ' . .
Ill - contrata^ao dos seguintes services tecnicos especializados de 
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou 
empresas de notoria especializa^ao, vedada a inexigibilidade para 
services de publicidade e divulgaqao;” 
(...)
c) assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou 
tributarias;

Acontece que a propria Constitui^ao da Republica, como sobredito, delega^w 

legislates infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses em que as 

contrataqoes da Administrate Publica nao serao precedidas de processes licitatorios, o que 

nao dispensa urn processo administrative, ressalta- se.

Essas exce^des normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licita^ao, 

limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/21, respectivamente. 

Dentre do cenario fatico e relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitato e utilizada em 

casos que houver inviabilidade de competiqao, tratando-se de ato vinculado em que a 

administrate nao tern outra escolha, senao contratar, ocasiao que a lei de licitates 

estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificative, como podemos observar na letra da lei.

Passando ao estudo da fundamentato legal da inexigibilidade de licita^ao, prevista no 

artigo 74 da lei de licitaqoes, nos deparamos com a seguinte determina^ao:
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“Por essa razao, sempre sera necessario averiguar se a competit0 e 
possivel e, para isso, nao ha como se fugir a identifica^ao do objeto 
contratual, de forma que a avalia<?ao da singularidade do objeto e 
condito incontornavel para a averigua^ao .da possibilidade de 
competito, encontre-se ou nao aquela expressamente prevista como 
requisito legal para a inexigibilidade.
Nao se ignora a ausencia do termo “singular” na reda^ao do art. 74, 
III, da Lei no 14.133/2021 como requisito para a contratato por 
inexigibilidade de licitato. Porem, nao se vislumbra como se 
separar a notoria especializaqao do prestador do service do carater 
unico (singular) da demanda da Administrate Publica. Para que 
haja a inexigibilidade de licitato por inviabilidade de competito,

Rua Epaminondas Otoni, 665, Centro — Tedfilb Otoni/MG CEP: 39800-013 
Telefones: (33) 3522 2900 3522 1511
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Luciano Taques Ghignone e Rita Tourinho, por exemplo, asseveram ser a 

singularidade um requisito implicito na Lei n° 14.133/21 para contrataqao por inexigibilidade 

elencada:
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faz-se necessaria a especialidade da demanda a ser suprida porunF 
profissional cuja especializa^ao seja essencial ao seu atendimento. 
Sem uma demanda especial, ou seja, singular, a exigencia de notoria 
especializa^ao nao se sustenta, o que volta a atrair a licita^ao por 
tecnica e prefo.
Para a contrata?ao por inexigibilidade, e precise que o servi£o 
apresente singularidade tai, que necessite de resposta especffica, que 
somente podera ser fomecida por profissional com . notoria 
especializa^ao para aquela materia, nao comportando a contrata£ao 
resultante de processo licitatorio impessoal. Ha obrigatoriedade de se 
demonstrar a compatibilidade da forma^ao do profissional 
contratado em rela^ao as especificafoes do servi^o demandado pela 
Administra^ao. Logo, a singularidade do servigo e caracteristica 
implicita, necessaria a avalia^ao da notoria especializapao do 
profissional a ser contratado para atender a demanda da 
Administra<?ao Publica.”

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niehbur, Ricardo Alexandre Sampaio, Francisco 

Sergio Maia Alves.

Afastando-se da corrente que pugna pela comprova^ao da singularidade do objeto, 

Jacoby Fernandes afirma que a escolha do prestador de service esta no ambito do poder 

discricionario do gestor publico, cabendo a este agente estatal comprovar que sua escolha 

recaiu entre urn dos varies prestadores de service que detem notoria especializa^ao em sua 

area de atua^ao. O que tomara a licita^ao inexigivel e a comprova^ao de que ha maior grau de 

confianca neste prestador a ponto de entender que nenhum outro, mesmo aqueles tambem 

detentores de notoria especializasao, poderia suprir a necessidade da Administrasao Publica. 

Eis suas conclusoes:
“Portanto, a conclusao a que se chega e que, mesmo nao mais sendo 
a singularidade do objeto requisite essencial da contrata^ao, nao foi 
generalizada a contra?ao de notorios especialistas. Satisfeitos os 
demais requisites exigidos expressamente em lei, a motivapao do ate 
deve evidenciar por que o gestor publico considera que uma empresa 
ou profissional, ja notorio especialista nos termos da lei, e ‘essencial 
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa<?ao do objeto do 
contrato’.

A exigencia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da discussao 
de singular, que poderia ate ser sinonimo de unico no mundo, para 
uma discussao de confiar que uma empresa ou urn profissional e o 
mais adequado para a execu<?ao do service.”
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Portanto, somente se admite a contrata^ao direta por inexigibilidade de licita^ao 

prevista no inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/21 quando devidamente justificado pelo orgao 

licitante que a realiza^ao da licitaqao sera inadequada para obten^ao da proposta mais 

vantajosa para a Administraqao.

Rememora-se que a Lei n° 14.133/21 elenca diversos principios que devem ser 

observados em sua aplicafao, notadamente os principios da impessoalidade, da moralidade, da 

eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa e da motivaqao. Constata-se, 

dessa forma, que a escolha do notorio especialista nao ficara adstrita ao arbitrio do gestor 

publico. A motivaqao para sua escolha sera indispensavel e, para tanto, a confianca depositada 

no prestador de service torna-se de extrema relevancia.

NSo se fala, portanto, em singularidade do service, na medida em que tantos outros 

profissionais poderiam presta-lo, mas na exigencia de comprova^ao de que, por for^a da 

confianqa depositada em determinado prestador de servi^o, apenas ele esta apto a atender os 

anseios do ente publico.

Em todos os casos listados no dispositive, somente a Administra$ao, na pessoa do 

agente administrative responsavel pela contrataqao, pode dizer que aquele servi^o e adequado, 

capaz de. atender ao interesse publico, na medida em que deposita no prestador de service 5 

nivel de confian^a superior aos demais prestadores de serviqo. Para tanto, faz-se indispensavel 

comprovar, no bojo do processo de contrataqao direta, a notoria especializa^ao do profissional 

ou empresa. A defini<?ao de notoria especializaqao e dada pelo art. 6°, XIX, da lei, nos 

seguintes termos:
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. . Infere-se que a qualidade de notoria especializaqao nao decorre de um jufzo subjetivo 

do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou.da empresa, dentro do 

campo em que atua, como apto a prestar, com excelencia, o serviqo pretendido.
Essa notoriedade, de acordo com a lei, pode ser comprovada de diversas maneiras, 

como, por exemplo, desempenho anterior de serviqo identico ou similar ao almejado pela 

Administraqao, publica^oes em periodicos de elevada qualifica^ao academica, reconhecimento 

do alto nivel da equipe tecnica que presta 0 serviqo.

Rua Epaminondas Otoni, 665, Centro - Te6filo Otoni/MG CEP: 39800-013
Telefones: (33) 3522 2900 3522 1511

E-Mail: sisprev@yahoo.com.br

“XIX - notoria especializasSo: qualidade de profissional ou de 
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de 
desempenho anterior, estudos, experiencia, publica^des, 
organizaqao, aparelhamento, equipe tecnica oil outros requisites 
relacionados com suas atividades, permite inferir que 0 seu trabalho 
e essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa^ao do 
objeto do contrato;”
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Especificamente sobre a justificativa do pre^o (pesquisa de pre^os), para esse nyetde 

contratasao, cite-se o que dispoe o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contra^oes 

diretas por inexigibilidade de licita?ao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata^ao devera ser 
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os 
pre^os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a 
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 
peculiaridades do local de execu^ao do objeto.
(...)
§ 4° Nas contrata^Ses diretas por inexigibilidade ou por dispensa, 
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma 
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera 
comprovar previamente que os pre?os estao em Conformidade com 
os praticados em contrata9oes semelhantes de objetos de mesma 
natureza, por meio da apresenta^ao de notas fiscais emitidas para 
outros contratantes no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data da 
contratasao pela Administra^ao, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o parametro de pre^o a ser utilizado deve ser adequado ao que preve o 

art. 23 da Lei 14.133/2021, baja vista que sao as caracteristicas individuals do prestador de 

servi9o que justificam sua contrata?ao por meio de inexigibilidade de licita^ao.

Segundo a jurisprudencia do Tribunal de Contas, a justificativa do pre^o em 

contrata^oes diretas no caso de inexigibilidade de licita^ao deve ser realizada, 

preferencialmente, mediante a comparasao com os pre^os praticados pelo proprio fomecedor 

junto a outras institui^oes publicas ou privadas.
No Acordao n° 1.565/2015, indicou-se, alias, uma ado?ao apenas preferencial desta 

forma de justificar o pre^o, sem afastar outras eventualmente cabiveis.

Embora o gestor publico possa realizar pesquisa de pre^os para validar a razoabilidade 

dos valores praticados, essa pesquisa nao deve ser utilizada como criterio para escolher o 

contratado com base no menor pre^o.
A pesquisa de pre^os, nesses casos, deve ser encarada como um elemento de apoio a 

decisao do gestor, corroborando a justificativa do pre^o, mas sem transformar 6 criterio 

economico no fator decisive para a contratado. Isso ocorre porque, na inexigibilidade, a 

escolha do contratado se fundamenta na notoria especializado ou exclusividade do objeto ou 

servipo, e nao na competid0 entre fornecedores.
Esta posi<?ao e amparada pela doutrina, conforme se extrai das li^oes de Jorge Ulysses 

Jacoby Fernandes:
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Assim, os documentos juntados, devem demonstrar que os preqos estao de acordo com 

os praticados no mercado pelo prestador de servi^o, indo ao encontro do que dispoe a 

. legislate.
Os casos de contrata^ao direta nao dispensam a observancia de. um procedimento 

formal previo, com a apuraqao e comprova^ao da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de 

licitaqao, mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

E comum que determinadas contratapoes que recaem sobre obfctoo 
singulares encontrem nessas justificativas declara^oes evasivas. 
Mesmo os objetos de natureza singular tern um pre?© estimado no 
ambito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leiloes 
para objetos de arte iniciam-se com uma avaliaqao previa e fixa^ao 
de um lance mi'nimo. Todos os bens e atividades humanas possuem 
um valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se nao tiverem 
valor economico, nao podem ser objeto de contrato. Um possivel 
parametro e verificar o pre^o que o notorio especialista cobra de 
outros orgaos para realizar identico ou assemelhado. Essa 
verifica^ao pode ser feita pelas publicaqoes no Diario Oficial de 
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser 
contratado.

1
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Art. 72. O processo de contrata^ao direta, que compreende os casos — 
de inexigibilidade e de dispensa de licita^ao, devera ser instruido 
com os seguintes documentos:
I - documento de formalizaqao de demanda e, se for o caso, 
estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, 
projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma 
estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 
demonstrem o atendimento dos requisites exigidos;
IV - demonstraqao da compatibilidade da previsao de recursos 
orqamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprova9ao de que o contratado preenche os requisites de 
habilitaqao e qualificaqao minima necessaria;

- razao da escolha do contratado;
- justificativa de pre^o;
- autorizaqao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrataqao direta ou o extrato 
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi^ao 
do publico em sitio eletronico oficial.

ft
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Teofilo Otoni, 23 de junho de 2025.
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Ante o exposto, observadas todas as pondera^oes acima, opina a Assessoria Jurfdica 

pela legalidade e possibilidade de se realizar a Inexigibilidade de licita^ao, devendo ser 

adotadas as medidas administrativas necessarias a efetiva<?ao da medida.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma g 

estritamente juridico-formal observadas na instru^ao processual e no contrato, nao adentrando, 

portanto, na analise da conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de 

natureza eminentemente tecnico pertinentes, pre^os ou aqueles de ordem fmanceira ou 

or^amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade 

competente do Municipio.
Salvo melhor juizo, e o parecer que submeto a superior aprecia^ao.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com o 

disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando seu conteudo estao presentes todas 

as clausulas necessarias a todo contrato administrative.

Por fim, e obrigatoria a divulga^ao e a manutenfao do inteiro teor do contrato e 

aditivos de licitafao no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas, conforme determinam o art. 

94daLein° 14.133/2021.

E salutar delinear que a administra^ao, devera observar as formalidades do pahtwafo 

unico do dispositive de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunica^oes necessarias para 

ratifica^ao e publica^ao na imprensa oficial, no prazo legal, como condi?ao para a eficacia dos 
atos.
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