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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto da demanda: Contratagao de pessoa juridica para prestagéo de servigos técnicos especializados na
elaboragdo de Planejamento Estratégico e Projetos de Gestéo. '
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1. INTRODUGAO

. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade especificada no Documento de Formalizagdo
de Demanda, conforme solicitagdo n°38/2025, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solugdes identificadas.

~ O obijetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade, identificar no mercado a melthor solugao
para supri-la e fornecer as informagbes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagéo, em

observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo Publica.

2. INFORMAGOES BASICAS

Orgéo requisitante: Diretoria Executiva do SISPREV/TO

Solicitante: Gislene Pereira Silva Gomes

Numero da solicitagao: | 38/2025

Obijet Contratagéo de pessoa juridica para prestagao de servigos técnicos especializados
o:
na elaboragéo de Planejamento Estratégico e Projetos de Gestéo.

3, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - JUSTIFICATIVA

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Tedfilo Otoni (SISPREV/TO)-¢ uma
autarquia criada através da Lei Municipal n° 4.974 de 04 de outubro de 2001. E o 6rgdo responsavel pela
administragao do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Tedfilo Otohi, com base nas
normés gerais de contabilidade e atuaria de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, bem como gerir
os seus recursos financeiros. Atualmente é responsavel pela concessao € manutencéo de aproximadamente 1.245
(mil duzentos e trinta) beneficios, distribuidos em 1.051 aposentadorias e 194 pensdes, e sua estrutura

administrativa conta com 10 servidores cedidos, 1 servidora comissionada e 3 estagiérios. ‘
" Atualmente o SISPREV/TO & certificado no nivel Il do Programa de Certificagéo Institucional e
Modermnizagao da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (Pré-Gestao RPPS), instituido pela Portaria MPS n® 57712017, exigindo assim uma diversidade de
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agdes e produtos que devem ser desenvolvidos para atendimento dos critérios preestabelecidos nos manuais do

referido programa. O art.236 da Portaria MTP n°1.467/2022 destaca que o Pré-Gestédo RPPS tem como objetivo

incentivar os RPPS a adotarem melhores praticas de gestéo previdenciaria que proporcionem maior controle dos

seus ativos e passivos e mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade. Conforme

documento de formalizagdo de demanda anexo ao presente processo, a atual Diretoria-Executiva do SISPREV/TO

esta atuante com o objetivo de atingir o nivel IV do Pro-Gestéo RPPS, o que demanda uma série de adequagdes e

produtos a serem implementados. A versdo 3.6 do manual ¢ a mais recente do Pré-Gestéo RPPS, autorizada

pela Portaria SPRC n°446, de 20 de fevereiro de 2025 e no seu bojo traz conceitos e orientages que merecem

destaque para a contratagdo desejada conforme solicitagio n°38/2025 e documento de formalizagéo de demanda.

Destacamos:

« O mapeamento e a modelagem de processos sao ferramentas gerenciais que permitem & organizagéo

- conhecer e compreender os processos de negdcio por ela executados, os processos futuros a serem

desenvolvidos, identificar informagbes, passos, responsaveis, fraquezas e potencialidades, construir

indicadores de desempenho e aumentar sua eficacia e eficiéncia com a melhoria do nivel de qbaﬁdade

dos produtos e servicos e do nivel de satisfagdo do cliente. A modelagem de processos de negécio € o

_conjunto de atividades desenvolvidas na criagao de representagdes de processos de negdcio existentes

ou propostos e pode prover uma perspectiva da totalidade ou de uma porgao dos processos operacionais,

-de suporte e gerenciais. Tem por propdsito criar uma representagao completa e precisa do funcionamento

do processo, com diferentes niveis de detalhamento. Como resultado sdo apresentados o modelo e o

- Mmapa de processo, representagdes graficas que demonstram o fluxo operacional e a inter-relagao entre

- = “diferentes processos. O modelo de processo indica todos os passos de um processo e tem a finalidade de

mostrar a sequéncia e interagdo entre estes e cada uma das atividades que os compdem. Para se

desenvolver 0 mapeamento é necessario determinar o processo que sera mapeado, a ferramenta a ser

utilizada, o nivel de detalhamento que se pretende alcangar e, ao final, realizar a verificagao e validagao

do mapa do processo, para se certificar de que ele foi corretamente construido e representa de forma
adequada o processo objeto do mapeamento. (p. 9) )

o Necessidade elaborar os manuais das areas: Beneficios (concessdo e revisdo de aposentadorias e

pensdes); Arrecadagdo (cobranga de débitos de contribuigbes em atraso do ente federativo e dos

] D?sponivel em: https://www.pov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-
institucional/arquivos/2025/MANUALDOPRGESTORPPSVERSQ3.62025 | .pdf
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servidores licenciados e cedidos); Investimentos (processo de elaboragdo e aprovagdo da poli{ica de
investimentos, de credenciamento das instituigdes financeiras e de autorizagdo para aplicagéo ou
resgate); Compensagdo Previdencidria (envio e andlise de requerimentos de compensagdo
- previdenciaria); Atendimento ( atendimento presencial aos segurados, atendimento telefonico e ouvidoria)
e Financeira (tesouraria, orgamento e contabilidade) e 2 (dois) processos de trabatho relevantes das
demais areas (Administrativa, Atuarial, Juridica e Tecnologia da informagao). '

A manualizagdo, também conhecida como padronizagdo ou normalizagdo, & a introdugdo de normas e
. padrdes nos processos, de acordo com padrdes de conformidade, sejam normas técnicas, requisitos
legais ou de qualidade, na produgéo de um bem ou servigo. A manualizagéo tem como obietivo aprimorar
0s processos e pode estabelecer normas para procedimentos, fixar classificagbes ou terminologias e
mesmo definir a maneira de medir ou determinar as caracteristicas de um produto ou servigo. E
' indispensavel realizar uma analise do referencial normativo que rege os processos e adequar as
atividades a elas. A normalizago cria padrGes para execugdo dos processos € 0s torna impessoais, 0 que
beneficia a organizagao ao perpetuar as boas praticas implementadas. (p.9-10)

Dentre as areas de atuagdo do RPPS que tenham sido mapeadas, deverdo ser selecionados os
processos e atividades que serdo manualizados, ou seja, que terao definidos procedimentos padronizados
de execucgdo, desempenho, qualidade e reprodutividade. _

Apos ter sido identificada a estrutura de processos da organizagéo, deve ser elaborado o planejamento do
processo de certificagdo, definido em um plano de trabalho. O planejamento deve contemplar as ag0es a
serem implementadas para a melhoria dos processos e das atividades, os padroes € normas a serem
" adotados, recursos necessarios, metas, responsabilidades e prazos para conclusdo. O planejamento de
uma organizagdo pode se dar em diferentes niveis e com diferentes objetivos: estratégico, tatico ou
operacional. O planeamento estratégico considera a organizagéo como um todo, estabelece 0s objetivos
permanentes ou de longo prazo e as estratégias para alcangé-los. Num segundo nivel, o planejamento
. tatico, define os objetivos e produtos dos processos. J& o planejamento operacional refere-se a
organizagao das atividades de cada processo, sejam os estratégicos, estruturantes ou-operacionais e de
apoio. {p.10)

A unidade gestora do RPPS deve incorporar o planejamento & sua rotina de gestéo e desenvolver Plano
_ de Agéo ou Planejamento Estratégico, ao qual devera ser dada ampla divulgagéo, contemplando as agdes
a serem implementadas, metas para melhoria de cada processo, responsabilidades e prazos, bem como 0

o 4



-y
" ' Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Teoéfilo Otoni-MG
. SISPREV-TO

" monitoramento qualitativo de seus resultados. Devera ser dada ampla divulgagdo as principais diretrizes
~ do Plano de Agéo ou Planejamento Estratégico, bem como aos resultados de sua anélise qualitativa. Para
o éada nivel de certificagdo serdo observadas as seguintes exigéncias:
() |
Nivel IV: Elaborar e publicar em seu site o Planejamento Estratégico para o periodo de 5 (cinco) anos,
 vinculando-o a0 plano orgamentario e ao Plano Plurianual-PPA, com revisdo anual. (p.34)

_ -_ . Além desses servigos descritos, acrescentamos que ha ainda a necessidade de implantagéo do Projeto de
Gestdo por Resultados com o objetivo de aumentar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos servigos e Processos
desenvolvidos pelo SISPREV/TO e aumentar a satisfagédo dos segurados ativos e inativos do RPPS. Para atingir
es's‘ameta se faz necesséario o desenvolvimento, mapeamento e implementagéo de processos gerenciais em todas
as unidades de atuagdo do SISPREV/TO. Ainda no escopo da contratagdo pretendida acrescentamos a
argumentagdo da necessidade de adequagdo da Lei Complementar Municipal n°140/2021, visto que um dos
requisitos do Programa Pré-Gestao RPPS para atingir o nivel IV & que a unidade gestora do RPPS deve possuir
quadro préprio:

e (..) ocupado por servidores efetivos, sendo, pelos menos, 50% do quadro préprio da UG do

RPPS, e demais comissionados ou cedidos pelo ente federativo. Alternativamente, essa
comprovagéo do percentual de 50% (cinquenta por cento) de servidores efetivos da UG do RPPS
pode ser comprovada com servidores efetivos do Orgao 4 qual a UG esteja vinculada, desde que
efetivamente em exercicio de suas atribui¢des na UG do RPPS, além disso deve contar em seu
oo quadro de pessoal com 1 (um) servidor com dedicagao exclusiva na area de 'investimento,s. (p.44-

' 5),

Portanto resta comprovado que a contratag&o pretendida € crucial para fortalecer o SISPREV/TO,
permmndo que atraves dos produtos desenvolvidos se obtenha maior organizagdo, transparéncia, objetividade,
eficiéncia, eficacia e efetividade na consecucao dos objetivos institucionais de competéncia desta autarquia. Esse
investimento nao s fortalece a instituigdo, mas também permitira o aperfeicoamento continuo dos seus prbcessos
e praticas administrativas, garantindo que o instituto opere de maneira eficiente, moderna e eficaz e em
conformidade com as exigéncias legais, garantindo seu equilibrio financeiro e atuarial, além de atingir o nivel IV do
Programa Pr6-Gestéo e ser uma referéncia entre os aproximadamente 2.143 RPPS no Brasil.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

@ .
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Conforme justificativa evidenciada o servigo a ser contratado é de natureza néo continuada e ndo requ.er a
dedicagao exclusiva de méo de obra. Trata-se de um servigo técnico-profissional especializado, caracterizado béla
necessidade de atuagdo de profissionais altamente qualificados e pela prestagdo de um servigo Eom
caractéristicas singulares que se amolda ao previsto no inc.|ll do art.74 da Lei Federal n°14.133/2021 in verbis:

“Art. 74. E inexigive! a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de: '

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag&o: |

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

() |

. Ainda citando a referida norma infraconstitucional destacamos os arts. 66 a 69 quanto & habilitagéo do
contratado: | o

“Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos-e assumir
obrigagdes, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-se & comprovagéo de existéncia juridica da pessoa
e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentago de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao,

| Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo consetho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade te'cnolégi&a e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei; _

" |If - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis _pa_fa a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe "técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; )

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

* V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
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VI - declarago de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais

para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitag3o.
) |

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

_ - |- ainscrigéo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual efou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
'_sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Iil - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

W-a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
‘sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho,

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigao Federal.

()

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeﬁcientes
e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
ap.resen_tag:éo da sequinte documentagéo;

- | - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) Ultimos exercicios sociais; '
il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
()
Portanto, para que ocorra a contratagdo pretendida de forma segura e regular, requer o atendimento de
a!ghns requisitos e entrega de documentos e informagdes necessarios e suficientes pela empresa contratada:
¢ Comprovante de inscricdo no CNPJ;
e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social acompanhado das alteragGes em vigor {ou o contrato
consolidado), devidamente registrado;
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Certificado de Regularidade junto & Receita Federal e da Divida Ativa da Unido, abrangendo as
ContribuigBes Sociais previstas nas alineas “a" a “d” do paréagrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991;

Certificado de Regularidade Estadual;

Certificado de Regutaridade Municipal;

Certificado de Regularidade relativo ao FGTS, emitido pela Caixa Econdmica Federal,

Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Consﬁtuiqéb Federal,
assinada pelo representante da contratada; _

Registro ou Inscricdo na Entidade Profissional Competente, a qual a empresa seja filiada (CREA,
CRA, e outros Conselhos Fiscalizadores das Profissdes), juntamente com a Certidao de Quitagdo
de Débitos (se for o caso);

Certificado de Regularidade junto ao Ministério do Trabalho ~ CNDT;

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

Trabalhos relevantes realizados; atestados de capacidade técnica; portfolio da empresa (Instituto
ou Instituicdo); grade dos profissionais com descrigdo da qualificagdo técnica; notas fiscais
(contratos ou comprovantes de pagamento) de trabalhos similares ao objeto da contratagao
realizados anteriormente;

Garantir que os profissionais indicados pela contratada participem ativamente do servigo objeto da
contratagao, admitida a sua substituigéo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pelo SISPREV/TO; |

Garantir que os servios e produtos possuam capacidade técnica adequada as necessidades
atuais e futuras do SISPREV/TO, conforme as descrigdes dos itens do objeto desta solugéo;

Ter e manter a disponibilidade e regularidade para efetuar a entrega do objeto em perfeitas
condigdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus
anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal;

Garantir e certifica-se que tem disponibilidade técnica e operacional para execugao e entrega dos
itens dentro do prazo previsto, admitido a prorrogagéo do prazo devidamente jusiiﬁcado e
autorizado pelo SISPREVITO; o
Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lein° 8.078, de 1990);
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e Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo;

o |Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato;

e Vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos dos indicados na

contratagao.

Portanto, a defini¢do cuidadosa dos requisitos para a presente contratagdo evidencia o compromisso do
SISPREV/TO com a busca por exceléncia em qualidade, seguranca e conformidade legal. A articulagéo desses
reduisitos ndo apenas orienta a selegdo do prestador de servico adequado, mas também respalda a transparéncia,
eficacia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, além de garantir a comprovagéo de notoria
especializagdo da empresa e inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagdo do objeto, conforme preceitua o §3° do art.74 da Lei Federal 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Na forma do disposto noinc. V, §1° do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado o levantamento

"de mercado visando buscar a melhor solugdo para a demanda apresentada pela Diretora-Presidente do

SISPREV/TO, conforme solicitagdo n°38/2025 de 04 de junho de 2025. Em suma, trata-se da contratagdo de
pessoa juridica para prestagdo de servi¢os técnicos especializados na elaboragao de Planejamento Estratégico e
Projetos de Gestdo. Conforme as necessidades descritas acima, elencamos as seguintes possiveis solugdes:

A T

5.1. CAPACITAGAO E AMPLIAGAO DOS SERVIDORES DA AUTARQUIA

Apesar da demanda citar a contratagéo de pessoa, a solugdo poderia vir da execug&o dos objetos pela
equipe interna do SISPREV/TO, entretanto, esta solugio envolveria a realizagdo de treinamentos e cursos de
capacitagdo para os servidores atuais do Instituto, além da necessidade de realizagdo de concurso piblico ou
processo seletivo para contratar novos profissionais especializados na realizagao de Planejamento Estratégico e
Projetos de Gestéo, além de outras especializadas correlacionadas.

« Pontos positivos:

A
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a) Fortalecimento da equipe técnica do Instituto, promovendo maior autonomia na execugdo das
atividades;

b) Desenvolvimento de competéncias no quadro de servidores, que podera gerar beneficios a longo
prazo para a Administragao;

c) Atendimento as demandas de forma continua, sem necessidade de depender de servigos
terceirizados.

¢ Pontos negativos:

a) Elevados custos com a capacitago, incluindo despesas com cursos, treinamentos e deslocamentos,
além da necessidade de remuneragdo compativel para atrair profissionais especializados; -'

b) Disponibilidade de tempo dos servidores para participagao nos cursos e treinamentos;

¢} Tempo prolongado para implementagao, o que € incompativel com a urgéncia das demandas atuais
do SISPREV/TO, principaimente em relagéo a obtengdo da certificagéo no nivel [V do Pr(‘)—Géstéo
RPPS;

d) Dificuldade em atrair profissionais altamente qualificados para atuar no setor publico, especialmente
em regides mais afastadas ou de pequeno porte;

e) Dificuldade em atrair profissionais altamente qualificados devido & remuneragdo prevista ser néo
compativel com a qualificagéo técnica exigida.

5.2 CONTRATAGAO DE PESSOA FiSICA OU JURIRICA MEDIANTE LICITAGAO

Esta alternativa consiste na realizagdo de um processo licitatorio na modalidade concorréncia, com criterio
de julgamento por técnica e prego ou melhor técnica, para selecionar a empresa ou o profissional que possa
prestar 0s servig;ds especializados necessérios, conforme previsto no art.29 e paragrafo tnico e nos arts. 35 a 38
da Lei Federal n°14.133/2021.

« Pontos positivos:

a) Cumprimento do principio da ampla concorréncia, promovendo igualdade de oportunidades entre os
interessados.

b) Possibilidade de alcangar melhores pregos em fungdo da competitividade entre os partidpantes do
certame licitatorio;

&
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¢ Pontos negativos: ‘
a) A especificagao técnica detalhada dos servigos no edital pode ser desafiadora, o que pode gerar
ambiguidades e comprometer a qualidade da contratagéo.

'~b) O processo licitatério pode ser moroso, devido ao prazo minimo de 35 dias Uteis da divuigagéo do
edital na modalidade concorréncia com critério de julgamento que envolva técnica, conforme previsto
no inc.IV do art. 55 da Lei Federal 14.133/2021, atrasando a solugédo dos problemas que demandam
agao imediata, prejudicando o inicio da execugdo dos trabalhos para obtengdo da certificag@o no
nivel IV do Pro-Gestéo RPPS, principaimente em relagéo a elaboragao do Planejamento Estratégico e
a revisao do Plano de Cargos e Salérios do Instituto;

¢) O risco de contratagdo de empresa ou profissional sem a especializagdo necesséria pode prejudicar a
qualidade do servico e expor o Instituto a falhas, atrasos ou inadequagdes dos produtos
desenvolvidos pela contratada.

5.3 CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ

Essa alternativa esté prevista no artigo 74, inciso Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021, que autoriza a
‘contratagdo direta quando h4 inviabilidade de competicdo para servigos técnicos especializados de natureza
predéminantemente intelectual com profissionais ou empresas que exigem notoria especializago.

. Pontos positivos:
a) Agilidade no processo de contratagao, atendendo de forma célere as demandas urgentes do Instituto.

" b) Garantia de que os servicos serdo executados por profissional ou empresa altamente qualificada,

com expertise comprovada em Planejamento Estratégico, Projetos Gerenciais e Plano de Cargos e
Salérios. .

c) Possibilidade de atendimento personalizado &s necessidades especificas do Instituto, com foco na
singularidade das demandas apresentadas.

o Pontos Negativos:
a) Necessidade de justificativa detalhada, com fundamentagdo técnica robusta para demonstrar a
inviabilidade de competigdo, de forma a assegurar a legalidade e a transparéncia do processo.

o
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b) A contratagdo direta pode gerar questionamentos administrativos ou judiciais, caso néo esteja
devidamente instruida e fundamentada. '

54 CONCLUSAQ DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

* Apbs o levantamento das alternativas apresentadas, conclui-se que a contratagao direta por inexigibilidade
de licitagdo, fundamentada no artigo 74, inciso Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ a solugao mais viavel para
atender as demandas do SISPREV/TO. A singularidade dos servigos de prestag@o de servigos técnicos
especializados na elaboragdo de Planejamento Estratégico e Projetos de Gestéo, aliada & necessidade de notoria
especializacéo do profissional ou empresa a ser contratado, justifica essa escolha. '

Essa solugdo possibilita a realizagao de um processo célere e eficiente, garantindo que o Instituto seja
atendido prontamente com os servigos necessarios a melhoria da gestéo e obtengéo da certificagéo no nivel IV do
Pro-Gestdao RPPS, em consonancia com as normas legais e com os principios da administragéo publica, como
eficiéncia, economicidade e legalidade. Além disso, assegura que os servigos sejam prestados com a qualidade e
a especializagdo necessarias para alcangar os objetivos institucionais e atender aos anseios dos segurados
quanto a melhoria na gestéo do SISPREV/TO.

A nova Lei de Licitagdes reforga a importancia da busca pela eficiéncia na contratagao de bens e servigos
pela administragéo publica, visando sempre a obtengéo da melhor relagéo custo-beneficio.

 Ressalta-se que a contratagdo desejada através da contratagao direta por inexigibilidade permitira que o
objeto seja concluido com maior seguranga € qualidade.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO A CONTRATAR

A solugdo para atender &s demandas apresentadas no documento de formalizagéo de demanda anéxo ao
presente processo consiste na contratagio de pessoa juridica para prestagéo de servigos tecnicos espécialiiados
na elaboragio de Planejamento Estratégico e Projetos de Gestdo, por inexigibilidade de licitagao. Essa
modalidade, prevista no artigo 74, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021, é a mais adequada, pois considera a
singularidade dos servigos e a necessidade de notéria especializagéo do contratado. A natureza técnica e
estratégica da contratada exige conhecimentos especificos e experiéncia comprovada, tomandoviriviével a
competiéo entre fornecedores para a prestagdo desses servigos. A contratagao abrange atividades essenciais

%/ 12
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que culminam na elaboragdo de produtos a serem apresentados nas auditorias de obtengéo e superviséo do
certificado do Pro-Gestdo RPSS no nivel IV e implementados de forma continua nas rotinas administrativas do
SISPREV/TO.

_Durante a elaborag&o dos produtos previstos na contratagéo deverao ser observados as normas legais, 0s
brazqs para sua execu¢do e efetiva entrega, e em especial a versdo 3.6 do manual do Pro-Gestéo RPPS,
éutbrizada pela Portaria SPRC n°446, de 20 de fevereiro de 2025, a Lei Municipal n°4.974, de 04 de outubro de
2001 e suas alteragbes, a Lei Federal n°9.717, de 27 de novembro de 1998 e suas alteragbes, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteragdes e a observancia do prazo de envio pelo Poder
Executivo Municipal da Lei Orgamentaria Anual {LOA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), bem como do
Plano Plurianual (PPA) para o Poder Legislativo Municipal, conforme §7° do art.123 Lei Organica do Municipio de
Tedfilo Otoni: “§ 7° Os projetos de lei do Plano Plurianual, o das diretrizes orgamentérias e do orgamento anual
seréo enviados pelo Prefeito & Camara Municipal até o dia trinta de setembro de cada ano.”

Em relagdo & elaboragdo do Planejamento Estratégico cumpre destacar o previsto na verséo 3.6 do
manual do Pr6-Gestdo RPPS:
“A unidade gestora do RPPS deve incorporar o planejamento a sua rotina de gestéo e desenvoivér Plano
de A¢ao ou Planejamento Estratégico, ao qual devera ser dada ampla divulgagdo, contemplando as agbes a
serem implementadas, metas para melhoria de cada processo, responsabilidades e prazos, bem como o
monitoramento qualitativo de seus resuitados. Devera ser dada ampla divulgagéo as principais diretrizes do Plano
de Agdo ou Planejamento Estratégico, bem como aos resultados de sua analise qualitativa. Para cada nivel de
certtificagao serdo observadas as seguintes exigéncias:
o Nivel |: Apresentar Plano de Agéo Anual, contendo as metas a serem atingidas no exercicio
- para as areas de gestao de ativos e passivos, no minimo quantitativas, possibilitando o
acompanhamento dos resultados pretendidos, com énfase na area de beneficios;
o Nivel ll: Apresentar Plano de A¢do Anual, contendo as metas a serem atingidas no exercicio
para todas as grandes areas de atuagio do RPPS, referidas no Anexo 7 deste Manual, no minimo
quantitativas, possibilitando o acompanhamento dos resultados pretendidos;
 Nivel ill: Elaborar e publicar em seu site o Planejamento Estratégico para o periodo de
5 (cinco) anos, com revisao anual; e
» Nivel IV: Elaborar e publicar em seu site o Planejamento Estratégico para o periodo de
5 {cinco) anos, vinculando-o ao plano orgamentério e ao Plano Plurianual-PPA, com reviséo anual.” (p.34)

&) 13
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Conforme ja evidenciado, ainda faz parte desta solugdo a realizagdo do mapeamento, modelagem e
manualizagdo dos processos como ferramentas gerenciais que permitam & organizagéo conhecer e compreender
0s processos de negdcio por ela executados, os processos futuros a serem desenvalvidos, identificar informagdes,
passos, responsaveis, fraquezas e potencialidades, construir indicadores de desempenho e aumentar sua eficacia
e eficiéncia com a melhoria do nivel de qualidade dos produtos e servigos e do nivel de satisfagéo do cliente.

Além dos servigos descritos, devera ser implantado o Projeto de Gestéo por Resultados com o objetivo de
aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos e processos desenvolvidos pelo SISPREV/TO e
aumeﬁtar a satisfagdo dos segurados ativos e inativos do RPPS. Para atingir essa meta se faz necessario o
desenvolvimento, mapeamento e implementagao de processos gerenciais em todas as unidades de atuag:éo' do
SISPREV/TO. Ainda no escopo da solugdo a contratar acrescentamos a necessidade de adequagdo da Lei
Complementar Municipal n°®140/2021, observados os requisitos do Programa Pré-Gestdo RPPS para atingir o
nivel IV e as peculiaridades do quadro atual e necessidades futuras do SISPREV/TO. ‘

Por fim, a adogdo dessa solugéo traz beneficios relevantes, como a melhoria da gestdo do R?PS,_ a
reducdo de riscos relacionados ao descumprimento de obrigagdes legais e a otimizagdo do uso dos recursos
publicos, principalmente apos a certificagdo no nivel IV do Pro-Gestdo RPPS. Dessa forma, a contratagéo direta
por inexigibilidade de licitagdo ndo apenas atende aos requisitos legais, mas também assegura que a gestéo do
SISPREV/TO seja conduzida com exceléncia, eficiéncia e alinhamento aos principios da administragéo plblica.

6.1 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em atendimento ao inc.V! do art.72 da Lei Federal n®14.133/2021 no processo de contratagéo direta se
faz necessario evidenciar a razdo da escolha do contratado. Nesse sentido destacamos que a escolha do Instituto
Brasileiro de Gestdo e Pesquisa — IBGP apresenta os requisitos necessarios com notéria especializagao para
atender com sucesso a solugdo proposta para a demanda apresentada de natureza predominantemente
intelectual. O IBGP é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro, composto por um
corpo técnico altamente qualificado com atuagdo em diversas areas do conhecimento considerando como corpo
técnico qualificado seus diretores, funcionarios e seus mais de 700 (setecentos) associados e tem como vis&o
“alcangar em curto prazo a condigo de ser a referéncia nacional no desenvolvimento de competéncias (pessoas)
e orgahizagdes, oriundas do meio publico ou privado, por meio da educagao e atitudes relevantes de cidadania”.

0O IBGP nasceu em 2010 da iniciativa de profissionais com vasta experiéncia no 3° setor e na relagao com
o setor plblico. Seus diretores e alguns de seus associados séo oriundos da Fundagao de Desenvolvimento da
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If;é_'sauisa'— FUNDEP, fundagao que apoia o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG. A criagao do Instituto teve por objetivo, oferecer servicos que de alguma forma estivessem
vinculados & expertise e a0 know how de cada um desses profissionais, competéncias essas angariadas apos
longa data de atuagéo na Fundep e ainda oferecé-las a sociedade. Com corpo técnico altamente qualificado, conta
ainda com a parceria de profissionais e docentes das principais instituigdes de ensino do Estado de Minas Gerais.
A equipe técnica responsavel pela condugdo dos trabalhos sera composta por profissionais com perfil
myitidisciplin-ar e anos de experiéncia na realizagao de atividades necessérias a plena execugéo do objeto. Até o
mémentbjo IBGP j4 atuou em mais de 250 certames para Prefeituras, Camaras Municipais, Autarquias,
Con_s‘brcios Publicos, Conselhos Profissionais e demais entes publicos, comprovados com atestados de
capacidade técnica e contratos anexos ao presente processo de contratagéo. |
| O IBGP atua com um conjunto de métodos e estratégias que tem como objetivo a exceléncia nas
atividades desenvolvidas, sua experiéncia € o compromisso com a qualidade nas agdes, projetos e servigos
desenvolvidos sdo premissas adotadas pelo Instituto. A constante atualizagéo de suas atividades, programas,
produtos, técnicas, procedimentos e métodos, bem como a abrangéncia de sua especializagao, é caracteristica
marcante da Instituigao, com foco em ampliar o universo de instituigdes parceiras e clientes de seus servigos.
- Os servigos desenvolvidos pelo IBGP séo:
e Gestao Estratégica para Resultados na Administragao Publica.
¢ Consultoria para Regimes Proprios de Previdéncia de Servidores Publicos para Certificagé@o no
Programa Pré-Gestao RPPS.
s Projetos de Reestruturagéo Administrativa de Prefeituras € Camaras Municipais.
""" e Gestdo de Projetos nas areas: Administragio Pablica, Meio Ambiente, Educagéo, Cultura, Lazer e
~ Esporte, Saude, Social, Geragao de Emprego e Renda, Turismo e Desenvolvimento Agrario.
« Gerenciamento de Recursos de Fundos.
¢ (Gestdo de Pessoas e do Trabalho Terceirizado.
o Capacitagdes e treinamentos em geral.
e Realizagdo de Cursos, Palestras e Simpésios.
e Programa de qualificagdo profissional.
o Consultorias, Assessorias, Auditorias, Estudos Técnicos e Pesquisas.
o Elaboragao de Projetos.
o Captagdo de Recursos.
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s Realizagdo de Eventos.

e Gestao e execugdo de Concursos Publicos, Processos Seletivos e Certificagbes.

~ Além dos profissionais relacionados abaixo, & medida que o trabalho se desenvolver e, caso necessério,
serdo incorporados outros profissionais para atender & demanda. "
o Prof. Mario Méarcio Machado, Responsavel Técnico e Coordenador do Projeto - Possui Mestrado
em Administragao. Especializagdo em Relagdes do Trabalho no Setor Pablico. Especializagdo em
Engenharia  Economica. Especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho.
Especializagdo em Gestdo da Qualidade. Treinamentos no Japao em gvesté'o -da
qualidade/resultados. Graduagdo em Engenharia Civil. Professor da UFMG. Mais de 30 anos de
experiéncia em treinamento e consultoria no setor publico com atuagdo nos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo e no MP, tendo atuado/atua em importantes organizagdes publicas e
privadas no Brasil e no exterior, em diversas &reas de conhecimento. ' .

Soma-se a este profissional, os consultores assistentes e a equipe técnica de suporte aos projetos do
IBGP: ' '

o Adriano Soares Kume ~ Administrador

e Bruno Rafaelle do Monte - Analista de Sistemas

¢ Fabiano da Costa Barreiros - Apoio logistico e Impressao
¢ Felipe Miranda da Silva - Analista de Sistemas
 Jorraine Augusta Vieira - Apoio Logistico € Administrativo
¢ Josiane Teixeira do Monte — Analista Financeiro

e Kénia Soiane dos Santos Barbosa - Gestao Financeira

o Laryssa Karollen Fulgéncio - Apoio Administrativo

o Luka Piettro do Carmo Freitas ~ Apoio Administrativo

e Magali Patricia da Silva ¢ Oliveira — Pedagoga

e Maria Cristina Saloméo - Pedagoga

o Marilia Pereira Mendes - Linguistica

o Sonia de Souza Paulino - Psicdloga {credenciamento na Policia Federaf)
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¢ Tangelo Eduardo de Oliveira - Gestdo Empresarial

e Vanessa Alves de Moura - Pedagoga
. 7.ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAGAO
Dentro do presente estudo foi anexada a Proposta Técnica Comercial n°066/2025 enviada pelo Instituto

Brasileiro de Gestéo e Pesquisa ~ IBGP — CNPJ: 13.761.170/0001-30, no dia 10 de junho de 2025 que consta o
Plano de Investimento conforme abaixo: '

PARCELA DESCRICAO ENTREGA VALOR (R$)

Modulo 1
e Reuniao de kick off realizada '
1. o Diagnéstico R$ 23.500,00

' o Plano de trabalho
¢ Formagdo em Gestdo para atingir resultados estratégicos

Médulo 2
¢ Planejamento estratégico do SISPREV
e PPA setorial
¢ LOA 2026 setorial
2. R$ 20.000,00
: » Formagao em Gestédo para atingir resultados estratégicos
o Procedimento para acompanhamento e avaliagdo de resultados de
programas, projetos e processos e indicagdo dos responsaveis

¢ Reunido para acompanhamento e avaliagdo de resultados

Médulo 3
: » Desdobramento do Planejamento Estratégico ~ fase 1/2
3. ) ) o ‘ R$ 20.000,00
o Formagédo em Gestéo para atingir resultados estratégicos ’

¢ Reunido para acompanhamento ¢ avaliagao de resultados

Maodulo 4

e Desdobramento do Planejamento Estratégico - fase 2/2
o L R$ 20.000,00
e |dentificagdo, priorizagdo, mapeamento e manualizagdo de processos ]

(incluido reviséo de processos ja manualizados)
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Formagao em Gestao para atingir resultados estratégicos
Reuniao para acompanhamento e avaliagéo de resultados

Médulo 5
Mapeamento e manualizag2o de processos
Formagao em Gestéo para atingir resultados estratégicos

Reunido para acompanhamento e avaliagao de resultados

R$ 10.000,00

"

Médulo 6
Revisdo do Plano de cargos, carreira e remuneragdo dos servidores da
autarquia
Mapeamento e manualizagdo de processos
Plano para capacitagao e implantagéo dos processos manualizados
Formagao em Gestao para atingir resultados estratégicos

Reuni&o para acompanhamento e avaliagdo de resultados

R$ 10.000,00

Madulo 7
Mapeamento & manualizagéo de processos

Reunido para acompanhamento e avaliagao de resultados

R$ 10.000,00 .

Reunido de encerramento do projeto e registro das ligdes aprendidas
Relatério Final

R$ 10.000,00

TOTAL DO INVESTIMENTO

R$ 123.500,00

A estimativa de prego nos processos de contratag@o de prestagéo de servigos técnicos especializados na

qualidade e exceléncia em suas areas de atuagao.

elaboragdo de Planejamento Estratégico e Projetos de Gestéo deve ser realizada com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade, diante da impossibilidade de se comparar, de forma direta e com critérios objetivos, objetos
singulares nesta seara. Dessa forma, a estimativa de prego ndo deve se basear em servigos similares existe_htes
no mercado, uma vez que estamos lidando com um objeto singular que n&o pode ser comparado objetivamé_nte
sob nenhum aspecto com outros. E importante ressaltar que, ao avaliar o prego, deve-se considerar que o objeto
da contratagdo envolve servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectuall. Esses
servicos devem ser prestados por profissionais ou empresas de notéria especializagéo, reconhecidas pela
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_ Para comprovar que os valores cobrados pelo IBGP estdo alinhados com os praticados no mercado, a
empresa apresentou diversos contratos administrativos celebrados com entes da Administragéo Publica, atestando
que o valor proposto esta em conformidade com o praticado no mercado.

9, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

| O objeto da coniratagéo, por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente
'i.nteiectual com empresa de notéria especializagao, ndo é divisivel, devendo ser executado por empresa Unica em
sua totalidade. Por isso, ndo cabe o parcelamento da solugdo pretendida. Ao aplicar a regra do principio do
parcelamento dos servigos em geral, deve-se observar os critérios inscritos no art47 da Lei Federal n°
14.133/2021;
'Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios: .
| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;
. Il do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
- §1'° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;
[l - o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
,di\)iséo do objeto em itens;
' Il - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragéo de mercado.”

E necessério entender as caracteristicas do pretenso objeto contratual, a fim de indicar a viabilidade
técnica efou econdmica da segmentagao da solugdo. A contratagdo se dara em itens dentro de cada modulo com
correlagdo direta. Dito isso, resta patente a impossibilidade de parcelamento da solugéo tratada neste documento,

ou 'seja, nao € possivel que haja a divisao dos contratos relativos a prestagao de servigos técnicos especializados
na elaboragao de Planejamento Estratégico e Projetos de Gestéo.

Portanto, para a contratagéo em questdo ¢ inviavel o parcelamento, considerando os preceitos do inc. Il do

art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, a saber a inviabilidade técnica e a desvantagem econdmica de
parcelamento do objeto.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES W
: 1y
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N&o ha contratagdes correlatas, nem interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento da futura contratago.

11. PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2025 elaborado pela équipe
técnica de planejamento do SISPREV/TO. Vale ressaltar que a contratagdo se compatibiliza com os demais
instrumentos de planejamento, que visam sobretudo aumentar a eficiéncia e transparéncia dos processos na
administragdo do SISPREV/TO. '

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Através da contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos tecnicos especia|.i'zéc'105 na
elaboraggo de Planejamento Estratégico e Projetos de Gestédo o Instituto pretende alcangar maior eficiéncia dos
servidores da autarquia na prestagéo dos servigos plblicos de sua responsabilidade e atingir a méaxima efetividade
quanto ao cumprimento dos objetivos institucionais, principalmente quanto & renovagéo da certificagéo institucional
no Programa Pro-Gestao RPPS no nivel il e concluir as agGes para obtengdo da certificagéo no nivel IV, que deve
ser evidenciado mediante a realizagdo de diversas atividades e produtos em parceria com o Instituto Brasileiro de
Gestdo e Pesquisa, destacando:

a) Melhoria na organizagao das atividades e processos;
b) Aumento da motivagao por parte dos colaboradores;
¢) Incremento da produtividade;

' d) Redugdo de custos e do retrabalho,
e) Transparéncia e facilidade de acesso 4 informagao;
f) Perpetuagdo das boas praticas, pela padronizagao;
g) Reconhecimento no cenario nacional dos RPPS.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS



| I':“i:} Instituto de Previdéncia dos Servidores

g Pablicos do Municipio de Tedéfilo Otoni-MG
i s~ SISPREV-TO

.« -

Nao se aplica, por se tratar de uma aquisicao comum, simples, rotineira, onde ndo ha a necessidade de
Capabiiagéo de servidores para fiscalizaggo contratual, nem adaptagao do local de entrega ou demais providéncias
prévias.

14, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratada sera responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar em virtude de ter suas
atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ambientais ligadas aos
seNigos e produtos objeto deste instrumento, devendo fornecer, no que for possivel, € no que couber, solugéo que
esteja de acordo com as normas atinentes & sustentabilidade e respeitar os principios bésicos norteadores do
meio ambiente.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

 Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugéo descrita é possivel tecnicamente e
fundamentadamente necesséria, resquardando os principios da Administragdo Publica evidenciados no art.5° da
Lei Federal n°® 14.133/2021. Portanto, possui viabilidade técnica, operacional e orgamentaria para atendimento a
presente. necessidade do SISPREV/TO, devendo ser processada pela modalidade de licitagdo Pregéo, na forma
Eletrénica, através do Sistema de Registro de Pregos, por tratarem-se de itens comuns e estimativa de quantidade .~
a éér adquirida conforme exposto acima.

- Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

: _ Tedfilo Otoni, 12 de junho de 2025.
Técnico responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar;
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