MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria do Regime Préprio e Complementar

Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico
Coordenagdo-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos
Atuaria

PARECER SEI N2 103/2024/MPS

Assunto: Averiguagdo da dentncia de supostas irregularidades na avaliagdo atuarial do ano de 2021 relacionada ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio
de Tedfilo Otoni-MG.

Ao responder este Despacho deve-se fazer referéncia ao Processo Sei n® 10128.103768/2021-94
1 INTRODUGAO

Este Parecer tem o objetivo de averiguar a denuncia por supostas irregularidades apontadas em relagdo a avaliagdo atuarial do ano de 2021, conforme a Denuncia
(14714333) anexada a este processo, referente ao RPPS do Municipio de Teéfilo Otoni-MG. A andlise a ser desenvolvida verificard, sob a dtica atuarial, cada item apontado no
relatdrio de andlise da denuncia elaborado pelo Setor de Fiscalizagdo deste MPS. A andlise incidira especialmente sobre os itens 11, VI, VII, VIII e IX do documento "Informaga
da Auditoria Direta" (19036109).

2 ANALISE

Item Il do documento "Informagdo da Auditoria Direta" ( 19036109):

"A Lei n2 9.717/1998 estabelece que os RPPS deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando, entre outros critérios, o da realizagdo de avaliagdo atuarial inicial, e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais para a organizag¢do e revisdo do
plano de custeio e beneficios. Ja a Portaria MF n2 464/2018 estabelece que o plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial de cada exercicio que indicar a necessidade de
majoragao das contribui¢des, implementado por meio de lei do ente federativo editada, publicada e encaminhada a SPREV e ser exigivel até 31 de dezembro do exercicio
subsequente, observara o seguinte: o ente federativo devera atentar para os prazos relativos ao processo legal orcamentario; e, em caso de majoragdo das aliquotas relativas
aos segurados ativos, aposentados e pensionistas, a lei devera ser publicada em prazo compativel para observancia do previsto no § 62 do art. 195 da Constituigdo Federal. O
cumprimento da forma e prazo previstos acima para implementagdo do plano de custeio devera ser comprovado a SPREV, integrando parte das medidas relacionadas a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, resultando, a sua inobservancia, entre outros, que serd considerado, pela SPREV, que o ente federativo ndo
demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS enquanto referido plano de custeio ndo for implementado. A Lei n2 6.986 de 17 de fevereiro de 2016 homologou a
reavaliagdo atuarial realizada em novembro de 2015 e alterou a aliquota patronal normal assim como o plano de amortiza¢do do déficit atuarial devidos ao RPPS para atender
ao plano de custeio previsto na avaliagdo atuarial de 2015. Embora as avaliagGes atuarias dos exercicios seguintes tenham indicado a necessidade de majorar as aliquotas do
plano de amortizagdo do déficit atuarial, o mesmo ficou em vigor até o advento da Lei n? 7.564 de 26 de maio de 2021 que instituiu em lei o plano de custeio proposto na

avaliagdo atuarial de 2020. Pelo exposto, tal situagcdo sera encaminhada para andlise da Coordenacdo de Acompanhamento Atuarial da SPREV, que é o setor competente

para acompanhar e orientar os RPPS quanto a observancia do equilibrio financeiro e atuarial e dos parametros gerais de atudria."
Andlise: Considerando as informagdes fornecidas sobre a Lei n® 6.986 de 17 de fevereiro de 2016, que homologou a reavaliagdo atuarial realizada em novembro de 2015 e
alterou a aliquota patronal normal, bem como o plano de amortiza¢do do déficit atuarial devido ao RPPS para atender ao plano de custeio previsto na avaliagdo atuarial de
2015, e levando em conta que as avaliagGes atuariais dos exercicios subsequentes indicaram a necessidade de majorar as aliquotas do plano de amortizagdo do déficit
atuarial, destaca-se o seguinte:
l- De 2016 a 2020, ndo foram promulgadas leis para formalizar os planos de custeio, os quais indicavam a necessidade de majorar as aliquotas do
plano de amortizagdo do déficit, conforme apresentado nas avaliagdes atuariais. Isso resultou no RPPS ndo atender ao Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial durante esse periodo, acarretando no agravamento do déficit;
- O advento da Lei n? 7.564 de 26 de maio de 2021 instituiu em lei o plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial de 2020, buscando corrigir essa
lacuna e promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

- E evidente que o ndo atendimento ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial durante o periodo de 2016 a 2020 resultou no incremento do
déficit, acarretando um aumento do custo do plano e possivelmente impactando a estabilidade financeira do RPPS. Que pode ser observado a seguir:



Relatorio da Avaliagdo da Capitalizagcdo do Plano
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Nivel de Capitalizacio Relativa - NCAPR
ano Antes Depois
2016 24% =
2017 26% =
2018 28% =
2019 28% 13%
2020 28% 12%




Valores Atuais (Antes] {Depals)
2016 2019

AtivoG" 70.554.660,36 76.684.190,59
(Complementar do AtivoG* 255.607.050,29 507.717.411,37
Parcelamentos 16.811.054,26 30.230.053,26
(Outras Fontes 0,00 0,00
Resultado Atuarial -255.607.050,00 -507.717.411,35
Plano de Amortizagao 125.515.410,94 266.422 816,40
Resultado do Fluxo -130.091.639,06 -241.294.594,95
PM 342.972.764,62 650.911.893,93
PEMC 131.161.788,11 319.683.368,14
PMBaC 211.810.976,51 331.228.525,79

Valores Pontuais 2016 2019
NCAPR® 24,3% 13,3%
AtivoG/PMBC 53,8% 24,0%
\Valores Atuais dos Custos 2016 2019
Plano Otimo 342.972.764,91 614.631.655,22
Devido a nao capitalizacao integral 256.767.242,25 521.615.224,33
Plano Implementado 599.740.007,16 1.136.246.879,55

1- Ativos Garantidores existentes referente as aplicagbes de recursos realizadas conforme Resolugio do CMN;

2- Ativos que complementam o AtivoG necessdrios e suficientes para atingir o Equilibrio Financeiro e Atuarial - EFA

3-Nivel de Capitalizagio Relativa - razio entre o AtivoG e o AtivoG-Otimo, representa a porcentagem de recursos disponiveis
existentes em relagao ao valor ideal;

4-Relagao para avaliar a condigdo expressa no Inciso Il do Art.65 da Portaria n® 1.467/2022 em que o AtivoG seja maior que a
PMBC { AivoG/PMBC > 100 %)

Em relagdo a evolugdo para o Equilibrio Financeiro e Atuarial e a Economicidade:
| NCAPR Antes mais adequado |
Trata-se de manutencao do plano de custeio

* Verificacio do Plano de Amortiza¢io:

Depois |0 Plano de Amortizacdo incompativel com o Déficit.
Antes Incompativel com o Déficit.

* Verificacdo da restricdo legislativa:
Depois I

Antes N&o adeguada a condicdo do Inciso IIl do Art.65 da Portaria n® 1.467/2022: ATIVO > PMBC

Conclusdo: Durante o periodo de 01/01/2016 a 31/12/2019, ndo apenas nao foi observado o Equilibrio Financeiro e Atuarial devido a falta de implementagdo de planos
adequados para a amortizagdo total dos déficits atuariais apurados, mas também houve comprometimento do atendimento ao Principio da Economicidade. Essa

irregularidade resultou em um aumento significativo no custo do plano, que cresceu aproximadamente 100%, passando de 599.440.007,16 para 1.136.246.879,55 no periodo
considerado.

Item IV do documento "Informagdo da Auditoria Direta" (19036109):

"A Lei n29.717/1998 estabelece que os RPPS deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando, entre outros critérios, o da realizagdo de avaliagdo atuarial inicial, e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios. Ja a Portaria MF n2 464/2018 estabelece que a avaliagdo atuarial devera dispor de informagdes atualizadas e consistentes que contemplem
todos os beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, érgdos e entidades do ente federativo, compreendendo os servidores publicos titulares de cargos efetivos e os
servidores estdveis ndo titulares de cargo efetivo. Os poderes, érgdos e entidades do ente federativo deverdo encaminhar, a unidade gestora do RPPS, as informagdes dos
beneficiarios do regime para elaboracdo da avaliacdo atuarial, ou permitir o seu acesso por meio de sistemas informatizados, em tempo habil para sua andlise, corregdo,
processamento e apresentag¢do dos resultados. A unidade gestora do RPPS deverd realizar analise prévia da base de dados e prestar os esclarecimentos necessdrios para que
0 atudrio possa apurar adequadamente os compromissos do plano de beneficios. O Relatério da Avaliagdo Atuarial deverd descrever a base de dados dos beneficiarios
utilizada, explicitando se foram apresentadas todas as informag8es necessarias para o correto dimensionamento dos custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS;
a analise da qualidade dos dados, destacando sua atualizagdo, amplitude e consisténcia; as premissas adotadas para o ajuste técnico dos dados que ndo atendem aos
atributos previstos anteriormente (atualizagdo, amplitude e consisténcia), sempre numa perspectiva conservadora quanto aos impactos na diminuigdo das obrigagbes do
RPPS; e as providéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS para a adequagdo da base de dados disponibilizada para a avaliacdo que foi objeto dos
ajustes mencionados no relatério da avaliagdo atuarial do exercicio anterior. O ente federativo e a unidade gestora do RPPS deverdo manter base de dados cadastrais dos
beneficiarios do regime de forma atualizada, confidvel e segura pelo prazo de dez anos. Pelo exposto, tal situagdo serda encaminhada para andélise da Coordenagdo de
Acompanhamento Atuarial da SPREV, que é o setor competente para acompanhar e orientar os RPPS quanto a observancia do equilibrio financeiro e atuarial e dos
parametros gerais de atuaria."

Analise: A Coordenacdo solicita as bases cadastrais e, ao recebé-las, realiza uma andlise critica quanto a razoabilidade de seus valores. Também sdo exigidas informagGes
minimas e necessarias para a elaboragdo do calculo atuarial. Até o momento, o ente tem enviado tais bases cadastrais e, inicialmente, ndo hd obje¢des a fazer conforme os
relatérios emitidos a partir da base de 2020 recebida, a seguir:



ARQUIVO: SERVIDORES - 2020
UF_ENTE:MG_Tedfilo Otoni

|NOME DO ATUARIO: Thiago Costa Fernandes
|NUMERO DELINHAS DA BASE: 1710
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Layout Ok!
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{Col:ID_SERVIDOR_CPF: 01 CPF(s) invalido(s): Verificar Registro(s) na(s) Linha(s): 1710) ---

{Col:VL_REMUMNERACAO: 01 Abaixo do Sal. Minimo. Verificar Registro(s) na(s) Linha(s): 839) ---
{Col:VL_REMUNERACAC: 815 Valor nulo ou negativa) ---
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|ARQUIVC: APOSEMNTADOS - 2020

|UF_ENTE:MG_Tedfilo Otoni

'|NOME DO ATUARIO: Thiago Costa Fernandes

|MUMERO DE LINHAS DA BASE: 738

|1Lavout
Layout Ok!
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11 |DADOS VALIDADOS, TUDO OK!

20 |3.DRAA
21 |INENHUM DIFERENCA ENCONTRADA

ARQUIVO: PENSIONISTAS - 2020

| UF_ENTE:MG_Tecfilo Otoni

_|NOME DO ATUARIO: Thiago Costa Fernandes
_|NUMERO DE LINHAS DA BASE: 77

|1.LavouT
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'1 |NENHUM DIFERENCA ENCONTRADA

Observa-se que o suposto erro indicado no primeiro relatério, relacionado aos servidores, na verdade, foi um erro factual, pois o ente ndo havia preenchido a coluna de



Remuneragdes, como demonstrado abaixo. No entanto, a coluna da base de calculo estava preenchida, o que corrigiu o aparente equivoco.

BASE DE CALCULO MENSAL DO
SERVIDOR ATIVO
{Valor Bruto da Remuner,

REMUNERA{;.ﬁO MENSAL TOTAL TEMPO DE CONTRIBU IQAO Do
DO SERVIDOR ATIVO SERVIDOR ATIVO ANTERIOR A
r Bruto Total da Remuneragdo em | ADMISSAO NO ENTE PARA O RGPS

6825,78 0
224873 0
4107,29 0
284397 0
589485 0
903554 0
284397 1237
459768 0
1752,69 2092
285567 0
295529 0
4605,67 0
284397 0
1851,90 0
274476 707
3964,02 0
274476 4
1951,11 2206
1859,52 0
274476 0
1413360 819
2531,26 0
6029,39 0
1010313 0

Portanto, ndo ha problemas em relagdo a base cadastral dos segurados do RPPS. Além disso, é importante destacar que no Relatério da Avaliagdo, presente no cadprevweb, o
atudrio responsdvel pelo cdlculo atuarial confirma a consisténcia da base cadastral utilizada para realizar a avaliagdo atuarial, como evidenciado a seguir:

2.3.Base Cadastral

A base cadastral é aguela onde constam todas as informacdes relativas aos participantes
ativos e assistidos (tais como datas de nascimento, datas de admissao, datas de inicio de beneficio,
sexo, estado civil, nimero de dependentes, tempo de contribuicao ao INSS, valor do salario, valor
do beneficio, composicao familiar, dentre outras). Uma base cadastral consistente nos levard aos
resultados atuariais mais préximos a realidade do sistema em questdo, sendo a inversa também
verdadeira, ou seja, uma base de dados pobre e inconsistente causara vieses na analise, dada a

necessidade de adocdo de hipdteses conservadoras, causando aumentos nos custos do sistema.

A base cadastral utilizada nesta avaliacdo contém informacoes sobre os servidores ativos e
aposentados do Municipio de Tedfilo Otoni/MG, bem como dos dependentes destes servidores e,
ainda, as informacbes cadastrais dos pensionistas. A tabela a seguir informa a data base em que
foram gerados os dados, a data base em que foi realizada a avaliacao atuarial e a data da elaboragao

da avaliacdo.

Tabela 4: Data base dos dados e data base da avaliacdao

- DATA DA ELABORACAO DA
DATA-BASE DOS DADOS DATA BASE DA AVALIACAO AVALIACAO

31/12/2020 | 31/12/2020 | 04/06/2021

13



A base de dados disponibilizada apresenta o seguinte quantitativo de informagdes

cadastrais:

Tabela 5: Quantitativo de participantes do plano

APOSENTADOS POR
ATIVOS APOSENTADOS NORMAIS INVALIDEZ PENSIONISTAS

1.825 | 551 | 121 | 86

3. Consolidado Estatistico das Informacgtes Cadastrais

As caracteristicas relativas a populacdo considerada em uma analise atuarial (idade atual,
tempo de contribuicao, valor da remuneracao, sexo etc.) sao varidveis gue influenciam diretamente

os resultados apresentados no estudo.

Item V do documento "Informacdo da Auditoria Direta" ( 19036109):

"A Lei n2 9.717/1998 estabelece que os RPPS deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando, entre outros critérios, o da realizagdo de avaliagdo atuarial inicial, e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios. Ja a Portaria MF n2 464/2018 estabelece que deverdo ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-do no primeiro dia
do exercicio seguinte. A avaliagdo atuarial deverd, entre outros requisitos, ser elaborada por atuario habilitado; atender aos parametros gerais estabelecidos na Portaria MF
n2 464/2018 e nas instrugdes normativas editadas pela SPREV; e fornecer aos dirigentes e membros dos conselhos de administragdo e fiscal do RPPS e aos gestores e
representantes legais do ente federativo informagdes que possibilitem o continuo acompanhamento da solvéncia e liquidez do plano de beneficios. Os resultados das
avaliagdes atuariais anuais deverdo ser registrados no Relatério da Avaliagdo Atuarial. O ente federativo devera comprovar a SREV a realizagdo das avaliag6es atuariais anuais
por meio do encaminhamento do Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA. As informagdes e documentos a serem encaminhados a SPREV deverdo
corresponder aos da avaliagdo atuarial elaborada pela unidade gestora do RPPS ou, em caso de elaboragdo de outras avaliagdes, aos daquela aprovada pelo Conselho de
Administragdo do regime. Foi apresentada, pela Unidade Gestora do RPPS, a avaliagdo atuarial referente ao exercicio 2017 assinada pelo atudrio Thiago Matheus da Costa,
MIBA 2.178 em 31 de agosto de 2017. A data de 13 de outubro de 2017 citada na denuncia diz respeito a data em que o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial foi
encaminhado a SPREV. Em tal demonstrativo consta o senhor Thiago Matheus da Costa como atuario técnico responsavel pela realizagdo da avaliagdo (pag. 02) e informa que
a data de elaboragdo da avaliagdo atuarial foi 31 de agosto de 2017 (pdg. 04), sendo a pessoa responsdvel pelo envio do DRAA a SPREV a senhora Edna Figueira Sena (pag.
34), que, segundo informag&es prestadas pela unidade gestora do RPPS, exerceu o cargo de responsavel legal do SISPREV e é servidora aposentada do municipio de Tedfilo
Otoni. Em 12 de junho de 2013, o SISPREV assinou Contrato n? 006/2013 com a Price Consultoria de Valores Mobilidrio - EIRELE, CNPJ 14.784.951/0001-03, cuja clausula
quinta estabelece, na area atuarial, a elaboragio da avaliagdo/reavaliagdo atuarial, elaboragdo e preenchimento do DRAA e elaboragio da nota técnica atuarial. Tal contrato
sofreu diversos aditivos até a assinatura do 52 Termo Aditivo em 29 de dezembro de 2016 que, em sua cldusula segunda, estabeleceu a prorrogagdo do prazo de execugdo
dos servicos até o dia 31 de dezembro de 2017. Sendo assim, o contrato com a Price estava em vigor na data da elaboragdo e assinatura da avaliagdo atuarial 2017, tendo
vencido apenas, segundo informagdes prestadas pelo RPPS, no prazo previsto no 52 Termo Aditivo, tendo vigorado concomitantemente com o contrato firmado com a
Brasilis Consultoria Atuarial LTDA-EPP, CNPJ 05.068.624/0001-64, durante o final de 2017. Em rela¢do a necessidade de validagdo dos dados por empresa especializada em
auditoria contdbil, consta na prépria avaliagdo atuarial que "cumpre registrar que o Ativo Patrimonial, os Exigiveis e os Fundos influenciam nos resultados desta Avaliagdo
Atuarial, levando em consideragdo que a partir deles é determinado o Ativo Liquido do Plano, conforme expressa os pardgrafos 42 e 52 do artigo 17 da Portaria n® 403, de 10
de dezembro de 2008, e a instrugdo de preenchimento do demonstrativo de resultados da avaliagdo atuarial para o exercicio de 2013 e, conseqiientemente, sua exatiddo é
fundamental para exato exame do equilibrio econémico-atuarial do Plano Previdencial'. Sendo assim, pelo exposto, tal situagcdo sera encaminhada para analise da
Coordenagdo de Acompanhamento Atuarial da SPREV, que é o setor competente para acompanhar e orientar os RPPS quanto a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial e dos parametros gerais de atuaria."

Anadlise: Na presente analise, a énfase recai sobre a Ultima avaliagdo encaminhada para o cadastro oficial, a qual é considerada como a vers3o vélida pela Coordenagdo, em
conformidade com o procedimento padrdo estabelecido. Nesse contexto, é relevante observar que o RPPS atendeu ao requisito de envio da avaliagdo atuarial no periodo
estipulado. Como ja mencionado, o critério decisivo para a validade da avaliagdo é a data de envio da Ultima versdo, desconsiderando outras versdes que possam ter sido
elaboradas anteriormente. Tal procedimento se justifica pelo entendimento de que a Ultima avaliagdo encaminhada retifica as anteriores, conforme estabelecido nos
protocolos em vigor. Portanto, reitera-se que a avaliagdo com a ultima data de envio é oficialmente reconhecida como vélida pela Coordenagdo, conforme extrato a seguir:

Dados da Consulta
Ente: | Municioio de Teéfio Gtani )
* Exercicio: | 2017
Tipo: | =sslecione uma opcda=

Situagdo : | =Sslecione uma opgdo=

Lista de DRAA
Exercicio i Data de Envio do DRAA
2017 Tedfilo Otoni Avaliacdo Atuarial Anual 13M0/2017 22:13:19 Documentos digitalizados enviados !
2017 Tedfilo Otoni Avaliacdo Atuarial Anual 07H0/2017 16:20:57 Substituida Antes da Recepcdo dos Arquivos Digitalizados !

2017 Tedfilo Otoni Avaliacio Atuarial Anual 2309/2017 18:12:23 Substituida Antes da Recepcdo dos Arquivos Digitalizados !



MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

SECRETARIA DO REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR - SRPC

PREVIDENCIA SOCIAL

Swcrmtaria de Poiitices de
Pravicineis Social

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVIGO PUBLICO - DRPSP

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

[IDENTIFICACAD DO DRAA

Exercicio do DRAA: 2017 Tipo do DRAA:  Avsiiao Atuarial Anus

Avaliagso Atuarial Inicial: D Sim E Nio Data da Avalisglo: 31122016 Data de Elbaragio da Avaliagio: 3 nq5047
Ne da Nota Técnica Atuarial Vigents - Plano Previdencirio: 2015.001280.1

N* da Nota Técnica Atuarial Vigente - Plano Financeiro:
Descricio:

Em dezembro de 2016, a base cadastral apreseniou 1.552 segurados ativos, 457 inafivos e 72 pensionistas.

Retificacio: l];]sim E Nio
Mativads por Iniciativa Propria: |:I sim D"h

Justificativa:

Motivado por Notificaciio: Dslm DMU

Numeros da Notificacio:

Conclusdo: No contexto deste questionamento, verifica-se que a declaragdo do DRAA-2017 oficialmente aceita foi aquela encaminhada e registrada em 13/10/2017. A data
de referéncia da avaliagdo foi 31/12/2016, também conhecida como data focal, enquanto a data de elaborag¢do da Avaliagdo foi 31/08/2017.

Item VI do documento "Informagdo da Auditoria Direta" ( 19036109):

"A Lei n2 9.717/1998 estabelece que os RPPS deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando, entre outros critérios, o da realizagdo de avaliagdo atuarial inicial, e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios. Ja a Portaria MF n2 464/2018 estabelece que deverdo ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-do no primeiro dia
do exercicio seguinte. A avaliagdo atuarial deverd, entre outros requisitos, ser elaborada por atuario habilitado; atender aos parametros gerais estabelecidos na Portaria MF
n2 464/2018 e nas instrugdes normativas editadas pela SPREV; e fornecer aos dirigentes e membros dos conselhos de administragdo e fiscal do RPPS e aos gestores e
representantes legais do ente federativo informagdes que possibilitem o continuo acompanhamento da solvéncia e liquidez do plano de beneficios. Os resultados das
avaliagdes atuariais anuais deverdo ser registrados no Relatério da Avaliagdo Atuarial. O ente federativo devera comprovar a SPREV a realizagdo das avaliagdes atuariais
anuais por meio do encaminhamento do DRAA. As informagdes e documentos a serem encaminhados a SPREV deverdo corresponder aos da avaliagdo atuarial elaborada pela
unidade gestora do RPPS ou, em caso de elaboragdo de outras avaliagdes, aos daquela aprovada pelo Conselho de Administracdo do regime. Ou seja, a avaliagdo atuarial
vélida é aquela aprovada pelo 6rgdo superior de deliberagdo e controle do RPPS. Pelo exposto, tal situagdo sera encaminhada para andlise da Coordenacéo de
Acompanhamento Atuarial da SPREV, que é o setor competente para acompanhar e orientar os RPPS quanto a observancia do equilibrio financeiro e atuarial e dos
parametros gerais de atuaria."

Anadlise: Para este aspecto, é essencial examinar a apresentagdo e aprovagao das avaliagdes atuariais pelo Conselho de Administragdo. Utilizando o cadprevweb como o meio
oficial para o envio e registro dos DRAAs e documentos associados, conduziu-se uma analise que revelou que nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, os
Certificados do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial foram assinados pelos representantes do Ente, pela autoridade legal da Unidade Gestora e pelo
representante do Colegiado Deliberativo do RPPS.

Item VIl do documento "Informagdo da Auditoria Direta" (19036109):

"A Lei n2 9.717/1998 estabelece que os RPPS deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando, entre outros critérios, o da realizagdo de avaliagdo atuarial inicial, e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios. Ja a Portaria MF n2 464/2018 estabelece que a avaliagdo atuarial devera dispor de informagdes atualizadas e consistentes que contemplem
todos os beneficidrios do RPPS, de quaisquer dos poderes, érgdos e entidades do ente federativo, compreendendo os servidores publicos titulares de cargos efetivos e os
servidores estaveis ndo titulares de cargo efetivo. Os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo deverdo encaminhar a unidade gestora do RPPS as informag&es dos
beneficidrios do regime para elaboragdo da avaliagdo atuarial, ou permitir o seu acesso por meio de sistemas informatizados, em tempo habil para sua andlise, corregdo,
processamento e apresentacdo dos resultados. A unidade gestora do RPPS deverd realizar andlise prévia da base de dados e prestar os esclarecimentos necessarios para que
0 atudrio possa apurar adequadamente os compromissos do plano de beneficios. O Relatério da Avaliagdo Atuarial deverd descrever a base de dados dos beneficiarios
utilizada, explicitando se foram apresentadas todas as informagdes necessarias para o correto dimensionamento dos custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS;
a andlise da qualidade dos dados, destacando sua atualizagdo, amplitude e consisténcia; as premissas adotadas para o ajuste técnico dos dados que ndo atendem aos
atributos previstos anteriormente (atualizagdo, amplitude e consisténcia), sempre numa perspectiva conservadora quanto aos impactos na diminuicdo das obriga¢des do
RPPS; e as providéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS para a adequagdo da base de dados disponibilizada para a avaliagdo que foi objeto dos
ajustes mencionados no relatério da avaliagdo atuarial do exercicio anterior. O ente federativo e a unidade gestora do RPPS deverdo manter base de dados cadastrais dos
beneficidrios do regime de forma atualizada, confidvel e segura pelo prazo de dez anos. Tal situagdo caracterizada na denuncia pertencente a este item se trata de questdo
interna do ente federativo, inclusive, para fins de possiveis penalidades. Ainda assim, por zelo ao cumprimento das normas de atuaria estabelecidas pela SPREV, tal situacdo
sera encaminhada para analise da Coordenag¢do de Acompanhamento Atuarial da SPREV, que é o setor competente para acompanhar e orientar os RPPS quanto a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial e dos parametros gerais de atuaria."

Andlise: A analise deste ponto visa avaliar a qualidade e consisténcia das bases de dados cadastrais utilizadas pelo RPPS na elaboragdo de suas avaliagGes atuariais. Como
mencionado anteriormente, as bases cadastrais recebidas sdo submetidas a criticas, visando garantir a inclusdo minima de informagGes necessérias para o calculo atuarial,
além de verificar a razoabilidade de seus valores. Até o momento, ndo foram identificadas objecdes relevantes a serem levantadas.

Item VIl do documento "Informagdo da Auditoria Direta" ( 19036109):

"A Lei n? 9.717/1998 estabelece que os RPPS deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando, entre outros critérios, o da realizagdo de avaliagcdo atuarial inicial, e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios. Ja a Portaria MF n2 464/2018 estabelece que a avalia¢do atuarial deva ser aprovada pelo 6rgio superior de delibera¢do e controle do RPPS,
sendo que o mesmo ndo teria atestado a veracidade e correspondéncia entre as informagées contidas no DRAA com aquelas constantes do relatério da avaliagdo atuarial
2020. Pelo exposto, tal situacdo sera encaminhada para analise da Coordenagdo de Acompanhamento Atuarial da SPREV, que é o setor competente para acompanhar e
orientar os RPPS quanto a observancia do equilibrio financeiro e atuarial e dos parametros gerais de atuaria."



Analise: Este ultimo ponto diz respeito a verificagdo da aprovacgdo pelo 6rgdo superior de deliberagdo e controle do RPPS da veracidade e correspondéncia das informagdes
contidas no DRAA com aquelas constantes no Relatério da avaliagdo atuarial de 2020. Para essa verificagdo, o cadprevweb foi tomado como o site oficial onde o ente presta
suas informagdes atuariais. Portanto, tudo que estd registrado no cadprevweb foi realizado por algum responsdvel devidamente habilitado, que recebeu a senha por escolha
e ordem do gestor do RPPS, com a autorizagdo do ente. Assim, em Ultima analise, toda e qualquer informag&o enviada e registrada no sistema cadprevweb é de
responsabilidade do ente. Portanto, basta verificar se as informag6es contidas no DRAA encaminhado e registrado no cadprevweb sdo as mesmas contidas no Relatério da
Avaliagdo Atuarial, também registrado no cadprevweb. Apos essa verificagdo, ndo foram observadas divergéncias.

Com base no exposto, constata-se que a dentincia tem fundamento ao identificar a ndo observancia aos Principios do Equilibrio Financeiro e Atuarial e da Economicidade no
periodo de 01/01/2016 a 31/12/2019, ocasionando um aumento significativo no déficit atuarial, praticamente dobrando seu valor de 250 milhdes para 500 milhdes,
comprometendo de forma significativa a sustentabilidade do RPPS. Atualizando as informagdes do RPPS, em estudo, foi realizada uma verificagdo do Ultimo DRAA de 2023
em comparagdo ao DRAA-2021. Essa comparagdo gerou o seguinte relatério:

Relatorio da Avaliagdo da Capitalizagdo do Plano

Capitalizagio Nominal - NCAP
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Anzes Otimo Antes Depois  ---—-- Gtimo Depois

Nivel de Capitalizacio Relativo - NCAPR

Nivel de Capitalizacdo Relativa - NCAPR
ano Antes Depois
2021 15% -
2022 17% -
2023 20% 14%
2024 25% 17%
2025 25% 19%




Valores Atuais s {DEpais)
2021 2023
AtivoG* 8227204411 71.713.104,78
Complementar do AtivoG® 502.331.857,56 620.489.079,11
Parcelamentos 29.215.1653,27 46.704.226,23
Qutras Fontes 0,00 0,00
Resultado Atuarial -502.331.857,31 -620.489.078,96
Plano de Amortizagdo 543 056.966,65 602.956.049,39
Resultado do Fluxo 40.725.109,32 -17.533.029,57
PM 647.167.508,67 7B4.900.558,75
PBMC 370.064.696,58 479.926.534,62
PMBaC 277.102 812,09 304.974.024,13
Valores Pontuais 2021 2023
NCAPR® 15,3% 14,5%
AtivoG/PMBC* 22,2% 14,9%
Valores Atuais dos Custos 2021 2023
Flano Gtimo £13.815.964,94 738.8906.410,12
Devido a ndo capitalizac3o integral 22.142.922,31 348.207.547,34
Plano Implementado 635.962.887,25 1.087.713.957 46

1- Ativos Garantidores existentes referente as aplicagdes de recursos rezalizadzas conforme Resolugdo do CMN;

2- Ativos que complementam o AtivaG nacessarios & suficiantes para atingir o Equilibric Financeiro & Atusrial - EFA
3-Nivel de Capitslizacio Relativa - razio entre o AtivoG e o AtivoG-Otimo, representa = porcentagem de recursos
disponiveis existentes em relagio ao valor ideal;

4-Relagio para avaliar a condigdo expressa no Inciso |1l do Art.65 da Portariz n? 1.467/2022 em que o AtivoG seja
maior que 3 PMBC | AvoG/PMEC = 100 %)

Em relagdo a evolugdo para o Equilibrio Financeiro e Atuarial e a Economicidade:
| NCAPR Antes mais adequado
Trata-se de manutencio do plano de custeio

* Verificacdo do Plano de Amortizacdo:

Depois |O Plano de Amortizagao incompativel com o Deficit.
Antes Amortiza todo o Deficit

* Verificacdo da restricdo legislativa:
Depois |

Antes N3o adegquada a condicdo do Inciso 11l do Art.65 da Portaria n? 1.467/2022: ATIVO > PMBC




Prefeitura de Tedfilo Otoni

ESTAIM) DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE TEOFILO OTONI

SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
LEI MUNICTPAL N® 7.564

LEI MUNICIPAL N* 7.564

“Altera o disposio no Artigo 6° da Lel Municipal n®
5477203, modificande o Plano de Custeio do
Instinuto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Tedfilo Otoni — SISPRET.

A Cimara Municipal de Tedfilo Otoni aprovou e eu, Prefeito
Municipal, no uso das prerrogativas do cargo, sanciono a seguinte
lei:

Art. 17 - (b artigo 6% da Lei Municipal n® 5,477, de 24 de agosto de
2005, passa a VIZOTar com a seguinte redacio:

“Art. 6% - A contribui¢cdo previdencidria mensal do Municipio, alravés
dos dredos dos Poderes Legislotive e Executive, incluidas suas
autarguias e jfundegdes, para o Instiwte de Previdéncia  dos
Servidoves Prblicos do Municipio de Tedfilo Otoni — SISPREV serd
de, 18,74% (dezoito virgula setenia e gquatre por centol, incidente
sobve a mesma base de cdlewlo das comiribuigdes dos respectivos
segurados arivos, (Ralivos @ pensionisias.

§I% Fica reesirwfurado o plano de amoriizagde  destinade  ao
equacionamento do déficit arvarial, conforme resultados apurados na
Avaliagde  Amarigl 2020, mediante  aliguota  de  comribuigdo
suplementar, incidente sobre a mesma base de cdlculo  das
contribuledes  dos  respectivos  segurados  afivos,  inathas e
pensionisias, nos seguinfes perceniais;

AND ALIQUOTA SUPLEMENTAR
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8§27 As aliguoras de contribuigdes de que ratam este artigo, poderdo
ser alteradas mediante Lel Municipal, apos apresemfagdo de novo
caferlo aruarial ™,

Ar. 2% Esta Lel entrard em vigor ng data de swa publicagdo,

Observa-se que apos o déficit atingir o montante de 500 milhdes, devido a auséncia de implementagdo dos planos de amortizagdo no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2019,
em 2023 ele alcangou o valor de 620 milhGes. Isso resultou na necessidade de um plano de amortizagdo capaz de amortizar esse valor, resultando em um plano com aliquotas
extremamente altas, conforme estabelecido na Lei Municipal 7.564. No que se refere ao plano apresentado na avaliagdo atuarial de 2023, esta ndo contraria os principios
nem a legislagdo federal aplicavel. Cumpre ressaltar, porém, a improvével execugdo do plano de amortizagdo devido as aliquotas suplementares extremamente elevadas,
embora formalizadas na Lei municipal 7.564/2021. Além disso, foi sugerido pelo atuério responsavel, no Relatério da Avaliagdo Atuarial, a manutencgdo desse plano,
considerando que o valor a ser amortizado usando a LDA passa de 620.489.078,96 para 589.792.856,93, valor inferior ao amortizado pela Lei 7.564 vigente, que amortiza um
valor de 602.965.049,39.



Com base na andlise realizada, conclui-se que o plano da avaliagdo atuarial de 2023 ndo é objeto de reprovagdo, pois ndo viola os Principios do Equilibrio Financeiro e
Atuarial, da Economicidade, nem a legislagdo federal pertinente. Entretanto, ressalta-se que a execug¢do das aliquotas suplementares, definidas em 60% a partir de 2023,
conforme estipulado no plano de amortizagdo formalizado em lei, pode ndo ser vidvel para o ente. Sdo observadas as ressalvas apresentadas neste Parecer e outras
obrigacbes conforme estabelecido na Portaria/MTP n2 1.467/2022, visando a busca e garantia do Equilibrio Financeiro e Atuarial, conforme previsto no art. 40 da
Constituigdo Federal. Propostas alternativas devem ser submetidas a uma nova apreciagdo por este Departamento.

Nos termos apresentados, submete-se a consideragdo superior.

Brasilia, 26 de abril de 2024.
Documento assinado eletronicamente
LUIZ AUGUSTO PEREIRA TAVARES
AFRFB - mat.12608696

1. Ciente e de acordo.

2. Nos termos destacados no presente Parecer, conclui-se pela ndo reprovagdo da proposta ora analisada, conforme art. 58, §§ 12 e 29, da Portaria/MTP n2 1.467/2022.

Documento assinado eletronicamente

Luciana Moura Reinaldo

Coordenadora-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimento do DRPSP

— o
-
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por Luciana Moura Reinaldo, Coordenador(a)-Geral, em 26/04/2024, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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.)el! L‘j Documento assinado eletronicamente por Luiz Augusto Pereira Tavares, Auditor(a) Fiscal da Receita Federal do Brasil, em 26/04/2024, as 14:52, conforme horario oficial de

sssinatura —J | Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

