U Instituto de Previdencia dos Servidores
SISPREV-TO Publicos do Municipio de Teoéfilo Otoni-MG

Concorréncia Publica n.: 001/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
SOLUCAO DE SOFTWARE PARA GESTAO E OPERACIONALIZACAO DE CONSIGNADOS
NO AMBITO DO SISPREVITO.

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Processo Licitatorio n°: 013/2023
Concorréncia Publica n°: 001/2023

Trata-se de impugnacao interposta por SUZANA SANTI CREMASCO, advogada, solteira,
inscrita no CPF/MF sob o n° 054.621.356-10, na OAB/MG sob o n° 100.099, portadora da RG n°
7.373.222, expedida pela SSP/MG, residente e domiciliada na Rua Ministro Orozimbo Nonato, n°.
415, apto 103, Vila da Serra - Nova Lima/MG - CEP: 34.006-053, em desfavor do Edital de
Concorréncia Publica n°: 001/2023.

| - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacgédo atende aos requisitos de admissibilidade, sendo tempestiva,
conforme o Edital da Licitacéo prevé, em seu ltem 4.3:

4.3 - Impugnagdes aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por cidadao até o 5° dia Util, e
por licitantes até o 2° dia util, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a ser
enviada, preferencialmente, para o enderego eletronico sisprev@yahoo.com.br, ou protocolizadas
na sala da Comissdo Permanente de Licitagéo, dirigidas a Presidente da Comissdo Permanente
de Licitag&o.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Em suas razdes de impugnacéo, a postulante informa que existe vicio no Edital, que
compromete o certame, relacionada as condi¢des de participagao, em especial a regra contida no
subitem abaixo descrito:

5.2 NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO

(...)
5.2.3. Empresas que tenham sido declaradas suspensas ou inidoneas para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica Direta ou Indireta nos &mbitos Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

‘ Argumenta que o instrumento convocatorio determina que nao podem participar do
certame as empresas que estejam suspensas para licitar ou contratar com a Administragao Publica
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Direta ou Indireta nos ambitos Federal, Distrital, Estadual ou Municipal, em dissonancia com a
legislagao e com as decis6es mais recentes do TCU.

Apresenta decisdes do TCU e defende que a simples existéncia de registro de penalidade
de suspensao ou impedimento com outros 6rgéos que néo o licitante, ndo pode ser condicionante
da participacdo. Continua dizendo que para que haja impedimento, a sangéo registrada deve
necessariamente ser em face do 6rgao licitante, sob pena de se estar ampliando o previsto na Lei
8.666/93, impedindo a participacdo de empresas punidas em quaisquer casos, ferindo
frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o tema.

Ao final requer a suspensdo do processo até que se proceda com as retificagcoes
necessarias do Edital — devendo ocorrer nova publicagéo, tendo em vista as alteragOes
substanciais que deverao ser realizadas como por exemplo a retificagdo do item 5.2.3 e que
impugnacao seja totalmente deferida procedendo-se com todos os pedidos discriminados.

IIl - DA ANALISE:

Importante esclarecer que o presente processo licitatdrio se encontra sobre a égide da Lei
n° 8.666/93.

A impugnante expde de maneira clara as razdes de seu inconformismo e traz como
fundamento diversas decisdes do TCU defendendo que a simples existéncia de registro de
penalidade de suspenséo ou impedimento com outros 6rgéos que néo o licitante, ndo pode ser
condicionante da participacao.

E importante ressaltar, entretanto, que tal entendimento ndo encontra respaldo nos érgdos
do Poder Judiciario, notadamente no Superior Tribunal de Justica (STJ) que tem posi¢éo
consolidada em sentido contrério, conforme se extrai dos seguintes acérddos (dentre outros em
que STJ reafirmou esta orientagdo, a exemplo do REsp 520.553/RJ, rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 10.02.2011; AgInt no REsp 1.552.078/DF, 12 T., rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j.
30.09.2019, DJe 08.10.2019):

“A limitagdo dos efeitos da ‘suspenséo de participacéo de licitagdo’ ndo pode ficar restrita a um
6rgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica”. (REsp
151.567/RJ, DJ 14/04/2003)

Desta forma, a regra estabelecida no edital em combate, que trata de impedimento a
participacdo de empresas que estejam cumprindo a penalidade de suspenséo temporéria ou de
impedimento de licitar e de contratar, tem sido utilizada por esta autarquia e segue a decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que adota um conceito ampliado de Administracdo, que
enfatiza o principio da unidade administrativa, assumindo que os efeitos da conduta que inabilita
0 sujeito para a contratacdo devem se estender a qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. [...] 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista
no art. 87, lll, da Lei n. 8.666/1993 nédo produz efeitos apenas em relagéo ao ente federativo
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sancionador, mas alcanca toda a Administragdo Publica. (STJ, AIRESP 201301345226, GURGEL
DE FARIA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:31/03/2017.)
Como bem pontuou Margal Justen Filho,

‘ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspenséo de participacdo de licitagdo’ a
apenas um 6rgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o
inabilitam para contratar com a Administragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a
qualquer érgéo. Nenhum 6rgao da Administracdo Publica pode contratar com aquele que teve seu
direito de licitar ‘suspenso’.” (JUSTEN FILHO, Margal. 122 ed. Comentérios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 822).

De forma brilhante, a jurista mineira Raquel Urbano de Carvalho, também defende a
ampliagéo da suspenséo do direito de licitar e participar de licitagéo:
No entanto, com a devida vénia, diverge-se de tais posicionamentos, por se entender que a
declaragéo de inidoneidade e a suspenséo temporaria, bem como o impedimento previsto no artigo
7° da Lei Federal n° 10.520, apds aplicados como sancionamento de contratado infrator, incidem
e vinculam todos os érgaos e entidades da Administragao Publica brasileira. Em nenhuma esfera
da federacdo o Poder Publico pode autorizar que particular suspenso ou inidéneo ou impedido
possa participar de licitagdo ou firmar contrato administrativo, consoante os fundamentos ja
explicitados. Assim sendo, os responsaveis pela licitagdo deverdo consultar Cadastros de
Inadimplentes durante o procedimento licitatério, sendo possivel fazé-lo, ainda, durante a
execucao contratual, a fim de verificar o atendimento, ou n&o, das condi¢des normativas em vigor.
(http://raquelcarvalho.com.br/2018/07/18/suspensao-temporaria-e-punicao-dos-contratados-pela-
administracao-publica-em-questao-a-amplitude-dos-efeitos/)

Diante de todo o exposto, mantém-se inalterada a regra estabelecida no edital no item
5.2.3, ndo podendo participar da licitagdo empresas que tenham sido declaradas suspensas ou
iniddéneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica Direta ou Indireta nos ambitos
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

IV — DA DECISAO
Pelo exposto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao feito e em atencdo ao

que dispde o Edital que regera o certame, CONHECO a presente impugnacao por ser tempestiva
e, no mérito NEGO PROVIMENTO, considerando as razdes acima expostas.

Tedfilo Otoni, 09 de fevereiro de 2024.

LAURO BOHLER JUNIOR
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO



