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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 969061

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Teofilo Otoni

Exercicio: 2014
Responsavel:  Getllio Afonso Porto Neiva
MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL. INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.

1) Emitido Parecer Prévio pela aprovagdo das contas anuais, relativas ao exercicio financeiro
de 2014, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/08.

2) Recomendada ao gestor a estrita observancia da Meta 1 do Plano Nacional de Educagédo —
PNE, consectario de comandos insertos no art. 208 da Constituicdo da Republica e na Lei
Nacional n. 13.005/14.

3) Incumbe ao chefe do Executivo manter organizada, nos termos da legislagdo de regéncia, a
documentacdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspe¢dao € ou
auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e qualquer
falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

4) Acolhida a proposta de voto do Relator, por unanimidade.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14? Sessio Ordinaria da Primeira Camara — 17/05/2016

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO
Versam os autos sobre a prestacdo de contas de responsabilidade do Prefeito Getulio Afonso

Porto Neiva, do Municipio de Teoéfilo Otoni, relativa ao exercicio de 2014.

O o6rgado técnico, em seu exame de fls. 02/30, constatou irregularidades que ensejaram a
abertura de vista ao responsavel, fl. 32.

O jurisdicionado apresentou as alegagdes e os documentos de fls. 35/50.

A unidade técnica procedeu a novo exame, fls. 52/55.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se, fl. 57, pela aprovacao das
contas municipais, “bem como pela emissdo e acompanhamento das recomendagdes referidas
na fundamentagao”.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracoes iniciais

Esta prestagdo de contas foi examinada conforme o disposto na Resolucdo TC n.° 04/09,
disciplinada pela Ordem de Servigo n.° 02/15, a partir das informacdes encaminhadas pela
Administragdo Publica Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (Sicom).

2. Apontamentos do 0rgio técnico

2.1 Aplicacao insuficiente de Recursos nas Ac¢oes e Servicos Publicos de Satide — fls. 07 e
11.

O orgdo técnico apurou que os gastos com as acdes e servicos publicos de satde
representaram 14,68% da receita base de calculo, inferior, portanto, ao piso de 15% fixado no
art. 198, § 2° III da Constituicdo da Republica, na Lei Complementar n.° 141/12 e na
Instru¢do Normativa n.° 05/12, deste Tribunal. Relatou ainda que despesas, no valor de
R$268.414,41, empenhadas pela Administragdo Municipal na fonte 102 e com pagamento na
fonte 100, nao foram computadas no exame técnico devido a utilizacdo de conta “Caixa” e
nao a bancaria, como demonstrado as fls. 17/30.

O defendente alegou que a irregularidade apontada no exame técnico € que motivou a
impugnacgdo de Despesas Patronais (subfun¢do 271) nos gastos com a satde foi puramente
formal e corrigivel. Afirmou que os valores relativos as Despesas Patronais sdo somados na
Funcdo 09 Previdéncia Social, Subfun¢do 272 - Previdéncia do Regime Estatutario, e por
equivoco, parte da mesma despesa foi incluida na Subfungdo 271 — Previdéncia Basica.
Atribuiu a falha relatada ao modelo orcamentario adotado e acostou projeto de lei (fl. 50) no
qual se propde modificagdo nas leis municipais, alterando-se especificamente a subfunc¢ao 271
— Previdéncia Basica, para a subfun¢do 272 — Previdéncia do Regime Estatutario, ambas na
funcdo 09 — Previdéncia Social, para fins de registro das dotacdes relativas a educagdo e a
saude, fls. 33/40.

O jurisdicionado afirmou que, apos essas corregoes, ¢ devida a inclusao dos valores somados
na Funcdo 09 — Previdéncia Social, Subfuncdo 271 — Previdéncia Basica, no total de
R$1.409.706,51, nos gastos com a saude, o que alteraria o percentual aplicado para 16,10% da
receita base de calculo, fl. 41.

Quanto a impugnagdo de despesas (R$268.414,41) relativas a Adiantamento de Despesas,
ponderou que ndo houve alteracio de Fonte de 102 para 100, que foram realizadas
obedecendo-se todas as etapas pertinentes, incluindo-se emissao de nota de empenho e de
ordem de pagamento, no momento da prestagdo de contas. Relacionou e apresentou algumas
notas de empenho com o objetivo de evidenciar, de forma amostral, a efetiva realizacao dos
gastos, fls. 41/42.

A unidade técnica esclareceu que a previdéncia social pertence a lista de fungdes classificadas
sob o codigo 09 (Portaria Ministério Or¢camento e Gestdo - MOG n.° 42/99) com as seguintes
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subfuncgdes tipicas: 271 — Previdéncia Basica, 272 — Previdéncia do Regime Estatutario; 273 —
Previdéncia Complementar, 274 — Previdéncia Especial. Relatou que, apesar de a referida
portaria ndo conceituar fungdes e subfungdes, em seu art. 1°, § 4°, prevé-se que as subfungdes
sejam combinadas em fungdes diferentes daquelas a que se encontram vinculadas. Ao
constatar que as subfunc¢des da previdéncia social (271 e 272) sdo usadas nas funcdes da
saude e educagdo para as contribui¢des patronais do INSS (271) e do RPPS (272), e, por
considerar que, no sistema do PCA Andlise, ja& se excluem as naturezas de despesas
aposentadorias e pensdes, concluiu que as despesas registradas nas subfungdes 271 e 272 sdo
afetas as fungdes educagao e satude, acolheu as alegacdes do defendente e realizou a inclusao
de tais gastos. Em relacdo as despesas de R$268.414,41 com Adiantamento de Despesas,
destacou que o responsavel trouxe aos autos comprovantes no valor de apenas R$7.500,00,
razao pela qual manteve a sua exclusao do computo das despesas com a saude.

Por fim, a unidade técnica refez os calculos e apontou que os gastos com a saude totalizaram
R$15.957.528,20, equivalentes a 16,10% da receita base de calculo.

Pelo exposto, acolho o exame técnico e concluo que a aplicagdo de recursos nas agdes €
servicos publicos de saide deu-se em propor¢do superior ao piso estabelecido
constitucionalmente.

3. Consideracoes finais

Verifiquei, consoante informacgao técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (25,39%), aos limites das despesas
com pessoal (39,99%, pelo municipio, ¢ de 38,43% e 1,56%, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, respectivamente), bem como do previsto no art. 29-A da Carta da Republica
acerca do repasse ao Poder Legislativo (6%).

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ado referente ao exercicio ora analisado.

Em consonancia com a sugestdo do Parquet, recomendo ao gestor a estrita observancia da
Meta 1 do Plano Nacional de Educagao — PNE, consectario de comandos insertos no art. 208
da Constituicdo da Republica e na Lei Nacional n.° 13.005/14.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciacdo das contas anuais oferecidas compreende a
gestdo como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo.
Assim, a emissdo de parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em
inspecao ou denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte
de Contas na busca da maxima efetividade das normas constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica.

III - CONCLUSAO

Diante da constatacdo de auséncia de irregularidades, manifesto-me, fundamentado no
preceito do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n.° 102/08, por emissao de parecer prévio
pela aprovacdo das contas de responsabilidade do Prefeito Getulio Afonso Porto Neiva, do
Municipio de Teéfilo Otoni, relativas ao exercicio de 2014.

No mais, cabera ao Chefe do Executivo manter organizada, nos termos da legislacao de
regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e
ou auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e
qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Observados os procedimentos insertos no art. 239, regimental, as anotacdes e cautelas de
praxe, recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE
ANDRADE DUARTE.)

ACF

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer
Prévio foi disponibilizada no Diério Oficial
de Contas de =/ / , para ciéncia
das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao




