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SEGUNDA CAMARA — 18/6/2020

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovagdo das contas anuais referentes ao exercicio financeiro
de 2017, com fulcro no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno.

2. Recomenda-se, ainda, ao atual chefe do Poder Executivo que se planeje adequadamente,
visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, com fulcro no art. 206, nciso VIII,
no art. 208, incisos I e IV, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da EC n. 59/09, Lei Federal
n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. Lei n. 11.738/08.

3. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com
explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em:

D emitt PARECER PREVIO pela aprovagio das contas prestadas pelo Senhor Daniel
Batista Sucupira, chefe do Poder Executivo do Municipio de Teofilo Otoni, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, com fundamento no art. 45, I, da Lei Orglnica e no art.
240, I, do Regimento Interno;

) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que se planeje adequadamente, visando
ao cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, com fulcro no art. 206, inciso VIII,
no art. 208, incisos e IV, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da EC n. 59/09, Lei
Federal n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08;

III) recomendar ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla
defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade;

IV)  determmar a ntimagao do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;
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V) determmar que se dé ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes
da Camara Municipal e do Conselho Municipal de Educacao, a fim de que acompanhem
arealizacdo das Metas 1-A e 1-B do PNE, e ao presidente do Conselho do Fundeb, em

ambito local, para que verifique o cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as
medidas cabiveis em sua esfera de competéncia;

VI) determinar, por fim, que promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam
arquivados 0s autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA

Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 18/6/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Senhor Daniel Batista Sucupira, prefeito do Municipio
de Teofilo Otoni, relativa ao exercicio financeiro de 2017, analisada pela Unidade Técnica nos
termos da Instrucdo Normativa n. 04/17 e da Ordem de Servico n. 01/18.

Consoante pesquisa no Sistema de Gestdo e Admmistracdo de Processos - SGAP, ndo se
realizaram outras agdes de fiscalizagdo nessa municipalidade, em relagdo ao exercicio
financeiro de 2017, que abrangessem o escopo de andlise das prestagdes de contas do chefe do
Poder Executivo, razio pela qual se consideram, neste exame, os indices constitucionais da
educacdo e da satde apurados a partir dos dados nformados no Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios - SICOM.

Quanto a execucao orcamentdria, constatou-se que o empenhamento das despesas ndo excedeu
ao limite dos créditos concedidos, foi devidamente comprovada a suficiéncia de recursos para
abertura dos créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis autorizativas, atendendo as
disposicoes do art. 167, II, V e VII, da Constituicdo Federal — CF/88 e dos arts. 42,43 e 59 da
Lei n. 4.320/64.

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
descumprimento do limite de 6% fixado no inciso I do art. 29-A da CF/88, tendo em vista que
foi transferido ao Legislativo Municipal 6,01% da receita base de célculo.

Namanutengdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicagdo de 27,27% da receita base
de célculo, observando o limite minimo exigido no art. 212 da CF/88.

Nas acdes e servicos publicos de satde, aplicou-se o indice de 17,28% da receita base de
calculo, atendendo ao limite minimo exigido no art. 198, § 2°, 111, da CF/88.

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 19, II1, e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados
45,48%, 1,66% e 43,82% da receita base de calculo, respectivamente, pelo Municipio e pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os quesitos exigidos no item 1 do
Anexo Ida Instrugdo Normativa n. 04/17, conforme previsto no art. 1°, VI, da Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/19, e opinou pela regularidade das contas.

A Unidade Técnica propds a rejeicao das contas, em conformidade com o inciso III do art. 45
da Lei Organica, com recomendagdes.

Diante disso, foi determinada a citagdo do gestor para apresentar suas alegagdes quanto a
rregularidade apurada no repasse de recursos ao Poder Legislativo.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica manteve o apontamento e reiterou a proposicao de que
as contas sejam rejeitadas, nos termos do disposto no inciso III do art. 45 da Lei Organica do
Tribunal

O Mistério Publico de Contas, opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das
contas, com ressalva, tendo em vista a impossibilidade de se aferir a veracidade das informagdes
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prestadas por auto declaracdo no SICOM, pugnou pelo acatamento das recomendacdes técnicas,
bem como recomendou a realizagdo de imspecdo por amostragem nas contas apresentadas, a
fim de se apurar a autenticidade das informacdes prestadas.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o estudo técnico, conforme relatado, foi observada a legislagio de regéncia
quanto a abertura dos créditos adicionais e ao limite para empenhamento das despesas, foram
devidamente aplicados os indices constitucionais da educacdo e da satde e respeitados os
limites legais estabelecidos para os gastos com pessoal do Municipio e dos Poderes Legislativo
e Executivo, tendo o Relatorio de Controle Interno atendido as disposigdes da Instrucdo
Normativa n. 04/17 e da Ordem de Servico Conjunta n. 01/19.

Em sede de andlise preliminar, a Unidade Técnica apurou que a arrecadacdo municipal do
exercicio anterior, cujo valor refere-se a base de célculo para o repasse a Camara, alcangou a
monta de R$117.704.466,83 (cento e dezessete milhdes setecentos e quatro mil quatrocentos e
sessenta e seis reais e oitenta e trés centavos). Desse modo, o valor limite a ser transferido ao
Legislativo para obediéncia ao art. 29-A da CF/88 seria R$7.062.268,01 (sete milhdes sessenta
e dois mil duzentos e sessenta e oito reais e um centavo), perfazendo o percentual de 6% da
receita base de calculo — RBC. No entanto, naquele exercicio repassou-se a quantia de
R$7.071.355,12 (sete milhdes setenta e um mil trezentos e quinze reais ¢ doze centavos), que
corresponde a 6,01% da RBC, um excesso de R$9.087,11 (nove mil e oitenta e sete reais e onze
centavos), ou ainda, de 0,01% da ja mencionada RBC.

Em razio do descumprimento desse percentual constitucional, determinou-se a citagdo do
Senhor Daniel Batista Sucupira (documento n° 1.916.712 no SGAP).

Em sede de defesa, o responsavel subscreveu oficio da Procuradoria Municipal, no qual se faz

referéncia aos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Fazenda Municipal (documentos
n°s 1.933.991 e 1.933.994 no SGAP).

A Secretaria de Fazenda aduziu que ndo foi incluido no célculo das despesas com mativos do
Legislativo a quantia de R$37.493,52 (trinta e sete mil quatrocentos e noventa e trés reais e
cinquenta e dois centavos), uma vez que a sua classificacdo segundo o elemento de despesa
3.1.91.13.00 prejudicou a diferenciacdo entre obrigagdo patronal para ativos ou inativos. Desse
modo, requereu a inclusdo daaludida quantia no célculo do gasto com inativos pelo Legislativo,
a fim de se afastar a irregularidade micialmente apontada.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos da defesa, haja vista que o gasto mencionado nao
compde o somatorio das “Despesas com Inativos e Pensionistas” para fins de apuracdo do
repasse concedido a Camara. Nesse sentido, consignou que a classificacdo das despesas deve
obediéncia a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e suas alteragdes, bem como a IN
n°® 05/2011 deste Tribunal, para as quais se incluem no calculo dos gastos com inativos do
Legislativo as seguintes classificagcdes, a saber: 3.1.90.01.01 (Aposentadorias Custeadas com
Recursos do RPPS); 3.1.90.01.02 (Aposentadorias Custeadas com Recursos Ordindrios do
Tesouro); 3.1.90.03.01 (Pensdes Custeadas com Recursos do RPPS); 3.1.90.03.02 (Pensdes
Custeadas com Recursos Ordindrios do Tesouro; 3.1.90.05.00 (Outros Beneficios
Previdenciarios do Servidor ou do Militar).

Com efeito, a teor dos demonstrativos anexos a analise conclusiva do Orgdo Técnico
(documentos n°s 2.104.247 e 2.104.244 no SGAP), bem como em observancia aos normativos
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acerca do tema, Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001 e suas alteragdes c/c IN n°
05/2011 deste Tribunal, verifica-se que os recursos repassados ao Legislativo extrapolaram o
percentual definido pelo art. 29-A da Constituicio Federal. No caso, o excesso transferido
correspondeu a 0,01% da RBC, que, em termos monetarios, equivale a R$9.087,11 (nove mil
oitenta e sete reais € onze centavos).

Conquanto o montante transferido ao Legislativo tenha extrapolado o percentual defnido pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal, que no caso em concreto corresponde ao valor de
R$7.062.268,01 (sete milhdes sessenta e dois mil e duzentos ¢ sessenta ¢ oito reais e um
centavo), cumpre ressaltar a nexpressividade do excesso apurado, especialmente quando
comparado com o valor correspondente aos 6% constitucionalmente previsto, de modo que o
excesso apurado representou somente 0,1286% do montante devido.

Diante dessa constatagdo, impde-se a aplicagdo do principio da insignificdncia, tendo em vista
a irrelevancia da conduta apurada, que, do ponto de vista material, ndo provocou lesividade a
Administracdo Municipal, sendo nfima a sua repercussdo no mundo juridico. Por esse motivo,
julgo regular o repasse a Camara.

Quanto ao cumprimento municipal das metas previstas no Plano Nacional de Educagcdo (PNE),
ressalta-se que seu exame objetiva viabilizar uma analise qualitativa da aplicacdo de recursos
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, infere-se do relatorio técnico o
seguinte panorama:

MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI

METAS SITUACAO EM 2017
Meta 1-A: Universalizagdo da educagdo infantil para 70,80%
criangas de 4 a 5 anos, até 2016. Niao cumprida
Meta 1-B: Ampliacdo da oferta de vagas da educacédo 29,44%
infantil em creches, a fim de atender ao menos 50% Risco de descumprimento
das criangas de 0 a 3 anos,até 2024. Meta em andamento
Meta 18: Pagamento do piso salarial nacional e
estabelecimento de plano de carreira para os Niao cumprida
profissionais da educacdo bdsica, até 2016.

O sistema TC educa' disponibiliza quadro de monitoramento da evolugdo municipal
relativamente a situagdo dameta 1-B do PNE, uma vez que o prazo para seu cumprimento ainda
encontra-se vigente. Esse quadro assinala o percentual de cumprimento obtido no exercicio de
2017 e nos trés exercicios anteriores, além de apontar o avango anual médio necessario para
realizacdo da meta dentro do prazo fixado no PNE, a saber:

MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI
AVANCO
2014 2015 2016 2017 | TENDENCIA | ANUAL PARA SITUACAO
AVANCO CUMPRIMENTO
ANUAL DA META
Risco de
20,31% | 21,61% | 22,53% | 23,18% 0,95p.p. 3,83p.p. descumprimento
Meta em andamento

1 Disponivel no endereco eletronico: https:/pne.tce.mg.gov.br:8443/4#/public/uf-municipio
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Verifica-se, portanto, que o avango anual empreendido pelo municipio no citado periodo aponta
para o risco de descumprimento da meta dentro do prazo previsto.

Dessa forma, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que se planeje, adequadamente,
visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, com fulcro no art. 206, inciso VIII,
no art. 208, incisos I e IV, da Constituicao da Reptiblica c/c art. 6° da EC n. 59/09, Lei Federal
n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

Revela-se indispensavel que a Camara Municipal e o Conselho Municipal de Educagdao, no
ambito de suas atribuicdes, monitorem o cumprimento das metas 1-A e 1-B do PNE pelo
Executivo.

Do contexto fatico e juridico delineado, verifica-se, ainda, ser necessario um controle por parte
do Conselho do Fundeb, como estabelecido no art. 24 da Lei Federal n. 11.494/07, a fim de
acompanhar o cumprimento da meta 18 disposta na Lei Federal n. 13.005/14 (PNE).

Em relagio ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, o qual é composto pelo
levantamento de informagdes fornecidas pelos jurisdicionados, dados governamentais e
informagdes extraidas do SICOM?2, seu objetivo ¢é fornecer multiplas visdes sobre a gestdo
municipal em sete quesitos do or¢amento publico, quais sejam, educagdo, gestdo fiscal, meio
ambiente, planejamento, protecdo das cidades, saude e tecnologia da informacdo. Os resultados
alcancados demonstram a eficiéncia e a eficicia das agdes da administragdo municipal,
revelando-se, assim, um valioso instrumento de afericdo de resultados, correcdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidacao do planejamento.

Infere-se do portal fiscalizando com o TCE? que o resultado final alcancado pelo municipio no
IEGM aponta para a efetividade da gestdo municipal (Nota B), sendo que o pior resultado fora
obtido na dimensdo: protecdo da cidade, a qual atribuiu-se nota C.

Recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com
explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

Por fim, indefiro o pedido do Ministério Publico de Contas de realizacdo de inspecao in loco a
fim de aferir a veracidade das informagdes prestadas por autodeclaragdo no SICOM, uma vez
que mexistem, nos autos, indicios de wrregularidades a fundamenta- lo.

III - CONCLUSAO

Cumpridas as disposi¢oes constitucionais e legais sobre a matéria, voto pela emissdo de parecer
prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo Senhor Daniel Batista Sucupira, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Teofilo Otoni, relativas ao exercicio financeiro de 2017, com
fundamento no art. 45, 1, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, com as
recomendacdes constantes no corpo da fundamentacao.

Intime-se o responsavel do teor desta decisdo.

Dé-se ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes da Camara Municipal
e do Conselho Municipal de Educagdo, a fim de que acompanhem o cumprimento das Metas 1-
A e 1-B do PNE, e ao presidente do Conselho do Fundeb, em ambito local, para que verifique

2 Art. 1°, paragrafo Gnico, da Resolugdo n. 06/2016, desta Cortede Contas.
3 https:/fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/public/iegm
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o cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as medidas cabiveis em sua esfera de
competéncias.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

dokokkok
dds/
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