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CONCURSOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI — MINAS
GERAIS

REFERENCIA: Razdes de Recurso Administrativo — Edital de Concorréncia Publica n° 001/2022

OBJETIVA CONCURSOS LTDA., empresa estabelecida a Rua Casemiro de Abreu, n.° 347, Bairro
Rio Branco, em Porto Alegre (RS), inscrita no CNPJ sob n.° 00.849.426/0001-14, ja qualificada no
processo licitatorio regido pelo Edital de Tomada de Pregos n® 014/2021, do tipo Técnica e Preco,
vem, por meio de seu representante legal, com fulcro no Art. 109 da Lei n.° 8.666/93 e nos termos do
Edital de Licitacdo em epigrafe, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Tedfilo Otoni, objetivando a anulacdo do ato, haja vista equivoco material no
gue tange a entrega da documentacdo da licitante, cuja qual restou prejudicada pela propria
Administracdo Publica que recebeu a documentagdo em tempo habil, porém a entrega ao setor
especifico deu-se apenas apds encerramento da sessdo, conforme fatos e fundamentos que

passamos a aduzir.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PROTOCOLO DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em preliminar, € de se assinalar que o presente recurso estd em consonancia com o prazo definido
na Ata de Abertura do presente processo, qual seja o de 05 (cinco) dias Uteis posteriores a data da

deciséo que desclassificou a proposta da Recorrente.
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Il - DO INTERESSE RECURSAL

Com vénia a Comissdo Permanente de Licitacdes, mas necessario se faz nesse recurso, antes
de adentrar ao mérito das razdes do presente, tecer algumas considera¢des acerca da documentacao
apresentada pela recorrente.

Destaca-se que o edital de licitacdo € o instrumento regrador do certame, sendo para tanto
delimitador das regras que servirdo de base tanto para a licitantes, quanto para a Comissao exarar

suas decisbes tendo como fundamento as determina¢des contidas no edital.

Isto posto, a Licitante cumpriu minuciosamente com a determinagdo em edital em direcionar o
envelope diretamente ao setor indicado no edital, ocorre que, o0 servidor que recebeu a
documentacdo, reteve consigo, entregando ao setor de licitagbes apenas apds 0 encerramento da
sessdo, prejudicando a Licitante que cumpriu com 0s requisitos constantes do edital, este ato,
culminou na ndo participacdo da recorrente, o que deve ser reparado por forca da responsabilidade
civil do Estado, inerente a condicao de obrigacéo legal da Administracéo Publica na reparabilidade do
dano causado.

Ill - DA SITUACAO FATICA

No presente caso a Administracdo Pudblica determinou no instrumento editalicio de

encaminhamento dos envelopes das licitantes interessadas. Vejamos:

Os envelopes deverdo ser protocolizados e abertos, respeclivamente, no local, datas e horarios designados
seguir;

ENTREGA DOS ENVELOPES “DOCUMENTAGAQ”, “PROPOSTA TECNICA” E “PROPOSTA DE
PRECOS”

Sala da Comissdo Permanente de Licitagdo — Edificio sede do SISPREV/TO — Rua

LOCAL: Epaminondas Otoni, n° 665, 7° Andar, Centro, Municipio de Tedfilo Otoni/MG

DATA: |26 de agosto de 2022

HORA: |09 horas

ABERTURA DOS ENVELOPES “DOCUMENTAGAQ PARA HABILITAGAQ”

Sala da Comissdo Permanente de Licitagdo — Edificio sede do SISPREVITO — Rua

LOCAL: Epaminondas Otoni, n® 665, 7° Andar, Centro, Municipio de Teofilo Otoni/MG

DATA: | 26 de agosto de 2022

HORA: 09 horas
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Isto é, a propria Administrac@o Publica no instrumento regrador do certame determinou que a
entrega dos envelopes dar-se-ia na Sala da Comissdo Permanente de LicitagBes — Edificio sede do
SISPREVO-TO — Rua Epaminondas Otoni, n° 665, 7° Andar, Centro, Municipio de Tedfilo Otoni/MG.
A Licitante, ao encaminhar a documentacdo, envelopou e enderecou a documentacao ipsis

literis ao determinado no instrumento editalicio. Estando, inclusive tal envelope de posse da Comissao

Permanente de Licitacdes para fins de comprovar a alegacéo.

Consoante ao interesse em participar do certame, a licitante cumprindo as determinacdes
editalicias, também diligenciava por telefone desde o envio da documentacdo até a entrega,
retratando a importancia de quando o documento fosse recebido pela Administracdo imediatamente
fosse encaminhado a “Sala da Comissdo Permanente de Licitacbes — Edificio sede do SISPREVO-
TO".

Ocorre que, a forma de envio deu-se através de Correios, através do codigo de rastreamento
QB889359465BR, que entregou a documentacdo no dia 25 de agosto as 16:08, cujo porteiro da
Administracdo Publica reteve a documentacgéo até o dia 26 de agosto de 2022 as 11:15 da manh3,
oportunidade em que a abertura da sessdo ja havia ocorrido, fazendo com que a licitante restasse
frustrada diante da néo participacdo ao procedimento licitatério.

Inclusive tal informacao é extraida da propria ata do certame, observa-se inclusive, que outra
licitante também restou prejudicada no que diz respeito a auséncia de entrega da documentacdo em
tempo habil.

No caso em apreco, conforme é possivel extrair do sitio eletrbnico dos Correios, a
documentacéo foi devidamente entregue em tempo habil, isto €, antes da abertura da sesséo, sendo
equivoco da Administracdo Publica, através do porteiro do Edificio onde se localiza a sede do
Instituto, a retencdo da documentacdo sem a devida entrega ao local devidamente informado no

envelope. Vejamos:
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Rastreamento

QB 889 359 465 BR

ngite seu LHF/LRFJ oU COOIgo® d2 rastreamento.

AA123456785EBR Q

* limite de 20 objetos

_—:ff" e e T Digite o texto contido na imagem

SEDEX

Objeto entrague ao destinatario
‘l Pela Unidade de Distribuicdo, TEOFILD OTONI - MG
25/08/2022 16:08

Objeto saiu para entrega ao destinatario
=¥ 1e0r0 oTON - MG
25/08/2022 10:34

[+

Objeto postado
= PORTOD ALEGRE - RS
3/08/022 15:28

Ainda, é de se registrar que aqui ndo cabe direcionar a culpa pela ndo entrega ao carteiro do
Sedex, uma vez que verificou-se com a portaria do Edificio que nao é possivel a realizagéo da entrega
diretamente aos andares do Edificio, a entrega é realizada através da portaria do local.

Sobretudo, de forma cautelosa e diligente esta Licitante por intermédio da recepcado, de posse
do comprovante de entrega da documentacdo no dia 25 de agosto as 16:08, entrou em contato com
Sr. Hugo do setor de Licitagbes da Administracdo Publica ANTES da realizacdo da abertura da
sessao, isto é, 26 de agosto as 08:26 via aplicativo de whatsapp informando a entrega da

documentacdo e questionando se haviam entregue a sala. Vejamos:
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£ do sisprev?

Azul Cargo Porto Alegre Segunda-feira
el oibomdia ..
+55 54 8448-9992 Sexta-feira sou servidor do SISPREV
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Observa-se completa desidia por parte da Comissdo Permanente de Licitagbes que ciente da
entrega da documentacdo sequer foi capaz de responder quando questionado a respeito da entrega

da documentagéo.

Portanto, se tal entrega é realizada pela portaria do Edificio e 0 mesmo é composto pela sede
da Instituicao, verifica-se que integra a responsabilidade objetiva da Administracao Publica o dever de
se vislumbrar a situacdo ocorrida e anular o ato praticado, uma vez que licitantes interessadas foram
prejudicadas pela ndo entrega da documentacdo, ja que, por corolario 6bvio, especialmente pela
teoria da aparéncia a documentacéo por devidamente recebida, direcionando-se a responsabilidade
diretamente a Administragéo Publica, exsurgindo-se a necessidade de anulagdo do ato administracao

e refazimento da sesséo encerrada, com a inclusdo da documentagéo recebida e ndo analisada.

Inclusive, percebe-se que 0 equivoco na entrega afetou a competitividade do certame, quando
apenas a MSM CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI foi a unica participante, necessitando que a
Administracdo Publica vislumbre a necessidade de anulagcdo do ato por vicio precipuo na forma de
recebimento do envelope em questéo.

No Brasil, tem-se por prestigio a Teoria do Risco Administrativo, onde a necessidade de
reparacdo baseia-se no risco que o Estado causa a terceiros. A Administracdo tem obrigacdo de
indenizar a vitima pelo injusto que Ihe foi causado, para que surja a responsabilidade, mister se faz
gue se comprove que sofreu um dano e que ele é injusto. Esta é a Teoria adotada pela Constituicdo

Federal.

Destaca-se que, no art. 37, 8§ 6° da CF, abaixo transcrito, tem-se a Teoria do Risco

Administrativo acima retratada:

Art. 37, 86°, da CF: "As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigo publico responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel em casos de dolo ou culpa”.

Neste sentido, todo e qualquer ente estatal tem o dever de ressarcir 0os danos que seus
agentes (permanentes, transitérios, terceirizados e etc) causarem dano a outrem no exercicio de

suas funcgdes, ou a pretexto de exercé-las, sem a concorréncia desta para o evento.
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Para a incidéncia do dever de reparar o dano causado a terceiro, basta que haja o dano e 0 nexo
causal, elementos estes contidos no presente caso. Outrossim, a jurisprudéncia € assenta no
presente posicionamento, a exemplo, colaciona-se jurisprudéncia cuja qual aborda inclusive acao e
omissao da Administracdo no que tange o nexo de causalidade, a fim de corroborar com a ideia de
gue, se no local em que esta a “Sala da Comissdo Permanente de Licitacdes — Edificio sede do
SISPREVO-TO” estavam cientes de que as entregas de envelopes sao realizadas pelo porteiro,
deveriam conferir diante do aprazamento da abertura da sessdo no dia 26 de agosto, as 09:00.

Vejamos:

A responsabilidade civil objetiva do Estado esta fundada na teoria do risco
administrativo (artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal), tanto para as
condutas estatais comissivas quanto para as decorrentes da omissao. No
caso de omissdo estatal, o0 nexo de causalidade decorre da verificacdo da
omissao frente ao dano sofrido pelo individuo nos casos em que o Estado
detinha o dever legal e a efetiva possibilidade de atuar para evitar o resultado
danoso. (Acorddo 1216784, 07124884420188070001, Relatora: MARIA DE
LOURDES ABREU, Terceira Turma Civel, data de julgamento: 12/11/2019,
publicado no DJE: 27/11/2019.)

7

Portanto, € importante deixar claro que, o que se requer neste recurso é a conscientizacdo da
Administracdo Publica no dever de reparabilidade no dano causado a licitante, que encaminhou a
documentacdo em tempo habil, tendo sido recebida a documentacéo no dia 25 de agosto de 2022
dentro das dependéncias do Instituto j& que o Edificio € Sede da Administragdo Publica em questéo,
porém, somente entregue por funcionario porteiro da Sede do Instituto, isto é, a Sala de da
Comissédo Permanente de Licitagdes posterior & data e horéario iniciado a sesséo, vinculando-se a

responsabilidade da Administra¢éo Publica.

Neste sentido, requer a consideracdo das razdes trazidas neste recurso para, que 0 ato
realizado no dia 26 de agosto de 2022 seja anulado e refeito com base na documentacdo da Objetiva
Concursos Ltda, recebida no dia 25 de agosto de 2022 sob pena de anulacdo de todo o procedimento

licitatorio em questao, uma vez que eivado se assim permanecer.
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IV — DOS REQUERIMENTOS
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Face ao exposto, a Recorrente REQUER:

a) Receba e acolha as Razbes do presente Recurso Administrativo, para fins de

gue seja anulado o ato realizado no dia 26 de agosto de 2022 as 09:00 —

Abertura de Sessdo Concorréncia n° 001/2022 e refeito, considerando a

documentacdo da Objetiva Concursos Ltda, recebida no dia 25 de agosto de

2022 sob pena de anulagéo de todo o procedimento licitatorio em questdo, uma

vez que eivado se assim permanecer.

b) Requer ainda que, caso nao seja reconsiderada a deciséo ora recorrida, sejam

enviadas as presentes razdes a apreciacdo da autoridade hierarquicamente

superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109 da

Lei Federal N.° 8.666/93.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 31 de agosto de 2022.

Gustavo Pellizzari
Gerente Administrativo

|
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