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Pregao Presencial n.: 005/2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
INSTALACAO E DESINSTALAGAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO,
COM TROCA DE PECAS E FORNECIMENTO DE MATERIAIS SOB
RESSARCIMENTO.

JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa ARISTEU PEREIRA
DE SOUZA EIRELI - ME, pessoa juridica devidamente constituida. inscrita no
CNPJ sob o n° 12.707.988/0001-02, em desfavor do Edital de Pregao Presencial
n. 005/2020.

I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Para verificagdo dos requisitos de admissibilidade da presente
impugnacéo cumpre verificar o Edital de Licitagdo acerca do tema na parte que

trata da forma e prazo para apresentacao de razdes de irresignacao.

A data prevista para o certame é dia 21/12/2020, as 9h: verifica-se entdo
que a presente impugnag&o foi interposta no prazo legal, encaminhada na forma
prevista no edital, acompanhada dos documentos exigidos para a sua propositura.

Desta forma, preenchido os requisitos de admissibilidade, DECIDO por

RECEBER a presente impugnacao.
g f

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Insurge a impugnante contra a exigencia constante no item VIII do edital,
subitem 1.4, alinea “a” na qual exige que as empresas licitantes demontrem sua
qualificagéo para realizar o objeto da licitagdo através da apresentacdo de
atestados de capcidade técnica.
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Cita o art. 30 da Lei n 8.666/93, no qual elenca a documentagdo a ser
apresentada para a quaificacéo técnica e e defende que para realizar o objeto da
presente licitagdo ndo se afigura razoavel que que os atestados de capacidade

técnica tenham sido averbados pelo CREA. conforme previsdo editalicia.

Apresenta trecho da lavra de Marcal Justen Filho no qual reputa
inaplicavel a a exigéncia de registro dos atestados referidos a atividades
relativamente as quais nao haja um controle por parte das entidades competentes e
segue dizendo que o CREA n&o possui condicbes de atestar a aptiddo para o
desempenho da atividade objeto da licitagdo porque ndo acompanham e nem
fiscalizam os trabalhos realizados por profissionais da respectiva area, possuindo

apenas a informagao de qual profissional se encontra inscrito no Orgao.

Colaciona decisées do TCU para fundamentar a sua tese e ao final
requer seja recebida e provida a presente impugnagao retirando do edital a
exigéncia constante no item VIII do edital, subitem 1.4, alinea “a”, o registro do
atestado de capacidade técnica junto ao CREA, acompanhado da respecitva
Certidao de Acervo Técnico — CAT, a qual apresenta carater restritivo e irrelevante

para a prestacao dos servicos. Pede a suspens&o do certame com vistas a corrigir
a suposta irregularidade apresentada.

Ill - DA ANALISE:

Analisando o caso em questdo e observando atentamente a doutrina e
decisGes dso nossos pretorios utilizados pela impugnante, verifica-se que o edital
merece ser revisto ante o extrapolamento das exigéncias relativas a comprovacao
da qualificagcao técnica dos licitantes.

E importante frisar que o art. 30 da Lei n° 8.666/93 traz em seu
conteudo, taxativamente, que a exigéncia de que trata da qualificagdo técnica

‘limitar-se-a” e nao que seja obrigatéria a inclusdo de todos os requisitos
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constantes do rol de documentos do citado artigo. Com efeito, trata-se de ato de

discricionario da Administragéo fundamentado na natureza do objeto a ser licitado.

Desta forma, a Administragdo goza de certo grau de discricionariedade
em relacdo aos documentos que devem ser apresentados, levando-se em
consideragcéo o caso concreto, sendo forgoso reconhecer gue no presente caso

houve um excesso ao se exigir o registro junto ao CREA.

A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI, do art. 37,
preconiza que a Administragao Publica, em seus procedimentos licitatérios, deve
pautar-se em exigéncias de qualificacao técnica e econdmica adstritas 3 garantia
do cumprimento das obrigacées, in verbis:

Art. 37
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigbes a rodos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econémica indispensédveis & garantia do
cumprimento das obrigacgées.(grifo nosso)

Destarte, a unidade demandante ao optar por tal exigéncia buscou se
cercar de cuidados, ndo tendo a primeira vista notado que restringiu em demasia o
presente certame, frustrando a competitividade, j4 que as outros documentos
requeridos podem demonstrar a expertise do licitante para a execugao do objeto.

Reforgando a decisdo, veja que esse tambeém & o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérdao 128/2012

— 22 Camara e o recém-publicado Acérdzdo 655/2016 do Plenario:
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1.7. Recomendar a UFRJ queexclua dos editais para
confratagdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
lll do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo
da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decis&o
Normativa CONFEA n° 085/2011". (Acérddo 128/2012 — 2°
Cémara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados
com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de
comprovagdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto
ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolugédo 1.025/2009 do Confea e
o Acorddo 128/2012 — TCU — 22 Cédmara; (Acorddo 655/2016
do Plenario)

O Acérdao 205/2017 confirma o entendimento do Plenario do TCU no
sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbacado de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nao esta previsto no
art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado,
contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a Resolugdo Confea
1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

E por fim, o Acérdao 10362/2017-22 Camara apontou como irregularidade
a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para
efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local
de realizagao da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratacao”.

Por conseguinte, entendemos que assiste razdo a Impugnante, devendo

4’

ser alterado o termo editalicio atacado.
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IV — DA DECISAO

Pelo exposto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis
ao feito e em atencao ao que dispde o Edital que regera o certame, CONHECO a
presente impugnacdo por preencher os requisitos de admissibilidade para, no
meérito DAR PROVIMENTO, para ,que se altere o edital.

PREGOEIRA

@L/
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