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ILUSTRISSIMO SR. LAURO BOHLER JUNIOR MD PRESIDENTE DA COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO DO SISPREV/TO

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N°.005/2020 - PROCESSO N°.008/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO, COM TROCA DE
PECAS E FORNECIMENTO DE MATERIAIS SOB RESSARCIMENTO.

IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

ARISTEU FERREIRA DE SOUZA EIRELI-ME, CNPJ n® 12.707.988/0001-02,
sediada na Rua Glicerio Pinto, 137, Jardim das Acacias, CEP: 39.804-007, Teo6filo Otoni,
Minas Gerais, por intermédio de seu representante legal o Sr. Aristen Ferreira de Souza,
portador da RG- 215.302.217 SSP-MG e do CPF sob o n°. 663.777.306-91, constituido no
processo em epigrafe, vem, com fundamento na legislagio vigente, impetrar
IMPUGNACAO ao edital referenciado, pelas razdes de fato e de direito a seguir alinhadas:

I- DO DIREITO A IMPUGNACAO

O direito da Impugnante de apresentar impugnagao ao edital de licitacao, uma
vez violados os principios da legalidade e igualdade, que devem pautar os atos da
Administracao Pablica, encontra supeddneo no item IV - CONSULTAS, @J
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES, subitem 3, do préprio edital impugnado, ‘
conforme abaixo transcritos: F ey 9
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IV - CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

3 - Impugnacdes aos termos deste Edital poderiio ser interposias por
cidadiio até o 5° dia 1itil, e por licitantes até o 2° dia 1itil, que anteceder
a abertura das propostas, mediante peticio a ser enviada,
preferencialmente, para o endereco eletrénico sisprev@yahoo.com.br,
ou protocolizadas na sala da Coimissio Perimanente de Licitagio,
dirigidas a Pregoeira.

As Presentes contra-razdes sdo tempestivas, considerando que o prazo legal é
de 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura da Sessao do Pregdo. Desse
modo, conforme se depreendo do protocolo da presente, é tempestiva a resposta em tela.

II - DA IMPUGNACAO QUANTO A EXIGENCIA CONSTANTE NO ITEM VIII DO
EDITAL, SUBITEM n°. 1.4, ALINEA “a”.

No subitem 1.4 do edital em tela exige das empresas licitantes que demonstrem
a sua qualificacdo para realizar o objeto da licitacao através da exibicao de atestados de
capacidade técnica, a saber:

1.4. Documentos relativos a Qualificacido Técnica:

a) Comprovagio de aptidio da licitante para desempenho de atividade,
pertinente, compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitagdo, mediante a apresentagio de no minimo 01 (um)
atestado de capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridica,
. ~ emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, com registro
L Tedle Qroni - Minas Cortls 1 o CREA, acompanhado da respectivn Certiddo de Acervo Técnico-
CAT;

/@w
A exigéncia de documentagdo relativa a capacidade técnica deve observar o

disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d
a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

RUA DR. GLICERIO PINTO  N° 137  BAIRRO - JARDIM ACACIAS
CEP 39800-007 CIDADE: TEOFILO OTONI — MG

TEL: (33) 35232659 CEL:(33) 988171912

E-mail: rmirefrigeracac@hotmail.com




RMIL REFRIGERACAO
CNPJ 12.707.988/0001-02  CREA/MG: 60.848

O

NS
Ny, Y
Ny e

|

II - comprovagio de aptiddo para deseipenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licita¢do, e indicagdo das instalacoes e do aparelliamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagio de cada um dos menibros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

IlI - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitanite, de que recebet os
documentos, e, quando exigido, de qite toumou conhecimento de todas
as informacdes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos et lei especial,
quando for o caso.

§ 1°. A comprovagcio de aptiddo referida no inciso I do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pitblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncins a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) )

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execi¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas
' de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas

as exigéncias de quantidades mininas ou prazos widaxinios;” 0{{@/

A lei exige que a demonstracao da capacidade seja realizada através da
apresentacao de atestados, os quais poderao ser fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado e, em determinadas situacdes, deverao ser registrados na entidade
profissional competente. }

Entretanto, para realizar o objeto da presente licitacao, que é a prestacdo de
servi¢os de manutengdo preventiva e corretiva, instalagdo e desinstalacio de aparelhos de

A/

RUA DR. GLICERIO PINTO __ N° 137 BAIRRO - JARDIM ACACIAS
CEP 39800-007 CIDADE: TEOFILO OTONI - MG
TEL: (33) 35232659 CEL: (33) 988171912

E-mail: rmlrefrigeracao@hotg&m;h,y LA w}\




RML REFRIGERACAO s
CNPJ 12.707.988/0001-02 _ CREA/MG: 60.848 .99

£z “ =< I ‘
R M ;
| Ol T
9 l‘i S ;
FY \ e
7 = 1 =,

ar condicionado, com troca de pecas e fornecimento de materiais sob ressarcimento, nao se
afigura razodvel a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica tenham sido
“averbados pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia”.

Nas palavras sempre proficuas do professor Margal Justen Filho, “a redacao do
§ 1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente, ao disciplinar a capacitacao
técnica, exclusivamente as obras e servicos de engenharia”, razao pela qual “deve-se
reputar inaplicivel a exigéncia de registro de atestados referidos a atividades

relativamente as quais nao haja um controle por parte das entidades profissionais
competentes”. s

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, nao tém condicoes de atestar
a aptidao para o desempenho da atividade de prestagao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalagao de aparelhos de ar condicionado, com
troca de pecas e fornecimento de materiais sob ressarcimento, porque nao acompanham
nem fiscalizam os trabalhos executados pelos profissionais da respectiva drea, possuindo
apenas a informacao de qual profissional se encontra inscrito nos seus cadastros.

Assim sendo, a exigéncia editalicia de averbacao dos atestados junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, para fins de comprovagao da qualificagao
técnica, atenta contra o carater competitivo inerente a pratica de licitagao publica, violando
a norma constitucional insculpida no art. 37, XXI da CRFB, in verbis:

“Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo piiblica o qual somente permitird as exigéncias de [\
qualificacio técnica e econémica indispensiveis 4 garantia do %
cumprimento das obrigacdes”. ‘

Com vistas a efetividade do comando constitucional referenciado ¢ Tribunal de
Contas da Unido entendeu que a exigéncia de atestados comprobatoérios de qualificagao
técnica deve situar-se dentro de um patamar de razoabilidade, nao sendo justificavel o
registro em Conselho Federal ou Regional para licitagdes com objetos semelhantes ao
desta, o que se extrai da ementa e acérdao abaixo transcritos:

“SUMARIO: REPRESENTACAO.AL!CJTACA"O. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DE
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EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO
INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA
LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. DETERMINACOES. Constitui restricio indevida ao
cardter competitivo da licitagdo a exigéncia, para ftins de habilitagdo da
licitante, de averbagdo de atestado de capacidade técnica em entidade
de fiscalizacdo profissional, sem que a lei estabeleca mecanisto pelo
qual a referida entidade possa manfer vegistro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade
da declaragio prestada por terceiro.” (Tribunal de Contas da Unido,
processo n° 028.044/2014-2, Plenario, Rel, Min. Marcos Bemquerer
Costa, julg.10/06/2015). “Vistos, relatados e discutidos estes autos
Representacio encaminhada peia empresa Planinvesti Adnnistragio
e Servigos Ltda. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo
Relator.

Nas ligdes sempre proficuas do Ministro Marcos Bemquerer Costa, ao proferir
seu voto nos autos do acérdao 1452/2015 do TCU, nao se pode exigir o registro de
atestado junto a conselho profissional quando a lei nao estabelece mecanismo de controle
do trabalho desenvolvido pelos filiados deste, c que é exatamente a hipotese sob comento:

“Em mnosso ordenamento juridico, em funcio do principio da
legalidade, insculpido no art. 5°, inciso 11, da Constituicdo Federal,
ninguém deve fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei. Entdo, para aferir a validade dos requisitos técnicos para
participagio em licitagdes, é necessirio verificar ndo so s¢ eles sio
compativeis com as caracteristicas, quantidades ¢ prazos pretendidos
| para o objeto da licitacdo, coiito determina diretamente o art. 30, inciso
II, da Lei de Licitagdes, mas também se tém amparo nas normas
especificas que disciplinam a atividade na qual esse objeto se insere.

No tocante a forma de comprovacao da aptidao para o desempenho de
determinada atividade, o § 1° esclarece que “no caso de obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes”.
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Para bem delimitar o campo de incidéncia do dispositivo, especiaimente no que
diz respeito a servicos, ¢ necessdrio ter em conta que a entidade de fiscalizacao
profissional s6 pode contribuir substancialmente para a validade da declaracao se a lei Ihe
atribuir algum mecanismo de controle de cada atividade desempenhada pelos seus
filiados, do qual possa exirair dados que déem suporte a aposicao do visto ou registro
demandado pela Administracao licitante.

Contudo, na maior parte das atividades ou profissoes regulamentadas, inexiste
previsao normativa para o registro, no conselho de fiscalizacao profissional, da
responsabilidade técnica sobre cada trabalho realizado. A fiscalizagao nao contempla
controle do acervo de seus filiados. Nesses casos, ao se exigir em edital que o conselho
profissional autentique o atestado de capacidade técnica emitido por terceiros, cria-se uma
forma de prova de fato juridico nao albergada na norma geral contida no art. 212 do
Cédigo Civil nem em lei especial que discipline o funcionamento dessas entidades e o
relacionamento com seus os associados.

A presente licitacao tem como objeto o Registro de Pregos para futura e
eventual prestacio de servicos de manutencao preventiva e corretiva, instalagio e
desinstalacdo de aparelhos de ar condicionado, com troca de pegas e fornecimento de
materiais sob ressarcimento. Diferentemente do que ocorre no ambito de obras de
engenharia - onde, por determinagao legal, se faz necessério o registro da ART (Anotacao
de Responsabilidade Técnica) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

A exigéncia, ainda que nao fosse restritiva, é totalmente desarrazoada e inutil
para a finalidade da contratagdo. Assim, ndo pode a Administracao exigir o registro ou
inscricao das licitantes na entidade profissional competente, assim como o registro de
atestados de capacidade técnica das empresas, quando nao hd o 6rgao fiscalizador
competente para tais registros.

Nio se pode negar que a licitagdo é um procedimento que se traduz em um
dever legal da Administracdo, pois, visa garantir os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37,
XXI da Constituicao Federal.
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Acervo Técnico-CAT, afronta também o principio da competitividade, que é intrinseco ao
procedimento licitatério, na forma prevista no art.3° § 1°, inciso I, in verbis:

“Art. 3°. A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogido do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da &inculagio
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thes sio
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condigdes que comprometant, restrinjam ou frustremt o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrat.”

Decerto, o pregao presencial é modalidade licitatéria criada para auymentar a
‘quantidade de participantes, para ampliar a disputa e fomentar a competicao saudavel
-entre os licitantes, de forma a preencher as necessidades da Administracao. Sem diuvidas,
a competicao ¢ a alma da licitacdo porque quanto mais licitantes participarem do evento
licitatério, mais facil serd a Administracdo Pablica encontrar o melhor contratado, razio
pela qual é imprescindivel que se evite qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse ptblico, restringindo a competicao.

O procedimento trazido a publico com requisito de habilitagdo totalmente
restritivo, como o elencado no item VIII do edital, subitem n°. 1.4, alinea “a”, do edital
impugnado, fere de morte o principio da legalidade e da competitividade, motivando a
insurgéncia da impugnante pelas razoes acima expostas. »~ =

III - DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, considerando os fatos e fundamentos juridicos acima
alinhados e a flagrante violagdo ao principio constitucional da legalidade, requer a
Impugnante:

Seja recebida e provida a presente Impugnacao, para ao final corrigir os vicios
de ilegalidade, quanto ao carater restritivo aplicado a licitagao, retirando do edital a
exigéncia constante no item VIII do edital, subitem n°. 1.4, alinea “a”., o registro do
atestado de capacidade técnica junto ao CREA, acompanhado da respectiva Certidao de

Acervo Técnico-CAT, a qual apresenta carater restritivo e irrelevante para a prestacao do
servigo;

A suspensao do procedimento no Edital PREGAO PRESENCIAL N°.€05/2020 -
PROCESSO N°.008/2020 , com vistas a corrigir a ilegalidade perpetrada quanto a
exigéncia de qualificacao técnica.

Seja provido, em todos 0s seus termos, 0 presente recurso, € por iss0 mesmo
atendidos os seus pedidos, como forma de imposicao e prevaléncia da lei da doutrina e
dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa,
afastando-se, em consequéncia disso, 0 abjeto cerceio dessa mesma defesa, o que é nefasto
para ambas as partes, na atual democracia em que vivemos.

Nestes termos. Q@/
Pede e espera deferimento.
Teofilo Otoni/ MG, 14 de dezembro de 2020.

ARISTEU FERREIRA DE SOUZA EIRELI-ME

CNPJ:12.707.988 /0001-02 v D T07
Aristeu Ferreira de Souza
CPF: 663.777.306-91
Representante Legal
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